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АНОТАЦІЯ

СВІНЦИЦЬКА Л.Ю. Розробка проекту обліку і аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи. – Рукопис. 

Кваліфікаційна робота на здобуття освітнього ступеня бакалавр за спеціальністю 071 – облік і оподаткування. – Поліський національний університет Міністерства освіти і науки України, Житомир, 2021.

Кваліфікаційну роботу присвячено обґрунтуванню теоретичних та практичних рекомендацій з обліку і аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи. 

Розглянуто оплату праці працівників, як економічну категорію. Досліджено нормативне забезпечення та огляд спеціальної літератури і наукових досліджень з облікового процесу і аудиту оплати праці працівникам. 
Виокремлено завдання і роль бухгалтерського обліку оплати праці працівникам бюджетної установи. Охарактеризувати господарські операції з оплати праці працівникам бюджетної установи. 
Розроблено проект побудови облікової системи і оподаткування господарських операцій з оплати праці працівникам в умовах національних і міжнародних стандартів на даних Головного управління Держгеокадастру у Житомирській області.
Обґрунтовано основні завдання аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи.
Ключові слова: оплата праці працівників, виплати працівникам, бюджетні установи, бухгалтерський облік, аудит, національні та міжнародні стандарти
ABSTRACT
SVINTSYTSKA L.Yu. Development of a project of accounting and audit of remuneration of employees of the budgetary institution. - Manuscript.

Qualifying work for a bachelor's degree in specialty 071 - accounting and taxation. - Polissya National University of the Ministry of Education and Science of Ukraine, Zhytomyr, 2021.

Qualification work is devoted to substantiation of theoretical and practical recommendations on accounting and audit of remuneration of employees of the budgetary institution.

Remuneration of employees as an economic category is considered. The normative support and review of special literature and scientific researches on the accounting process and audit of employees' salaries is investigated.

The tasks and role of payroll accounting for employees of the budgetary institution are highlighted. Describe business transactions for remuneration of employees of budgetary institutions.

A project for the construction of an accounting system and taxation of business transactions for the remuneration of employees in terms of national and international standards on the data of the Main Department of the State Geocadastre in Zhytomyr region. 

The main tasks of the audit of remuneration of employees of the budgetary institution are substantiated.

Key words: employees' salaries, payments to employees, budgetary institutions, accounting, audit, national and international standards
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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Оплата праці є однією з важливих складових відносин на ринку, концентрованим виразом майстерності економіки та соціальної політики держави, невід'ємним показником якості та результативності реформ, що проводяться в Україні. Заробітна плата як багатогранна категорія повинна відігравати значну роль у суспільстві. З одного боку, заробітна плата працівників є їх основним джерелом доходів, а отже, їх розмір значною мірою характеризує позицією добробуту всіх членів громади. З іншого боку, правильна його організація представляє інтерес для працівників з метою підвищення ефективності виробництва, а отже безпосередньо впливає на темпи та масштаби розвитку соціально-економічного регіону. Саме заробітна плата стабільно посідає перше місце серед внутрішніх спонукальних факторів в індексі розвитку співдружності на території незалежної України.

Сьогодні головним стимулом для зростання продуктивної праці, фактором зростання ВВП та основою формування ресурсів домогосподарств та державних фондів соціального страхування є варта заробітна плата. Зрештою, варту заробітну плату слід розглядати як визначальний фактор макроекономічної політики держави, спрямованої на побудову соціальної держави.

Деякі аспекти заробітної плати обговорюються в працях вітчизняних вчених Є. М. Лібанової, Д. П. Богині, А.М. Колота, С.О. Цимбалюк, І.Л. Петрової, О.А. Грішнової та ін. Серед зарубіжних вчених варто звернути увагу на праці Н. Волгіна, М. І. Лепешинської, Р. Шекшені, Д. Пфайффера, В. Гімпельсона та багатьох інших. Наукова економічна література містить багато визначень заробітної плати, і її автори постійно намагаються вдосконалити визначення сутності заробітної плати та функцій, які вони повинні виконувати в сучасній ринковій економіці.

Метою кваліфікаційної роботи в обґрунтування теоретичних та організаційно-методичних положень, а також розробка практичних рекомендацій з обліку і аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи. 

Завдання кваліфікаційної роботи:

· дослідити оплату праці працівників, як економічну категорію;

· обґрунтувати завдання і роль бухгалтерського обліку оплати праці працівникам бюджетної установи;

· дослідити нормативне забезпечення та огляд спеціальної літератури і наукових досліджень з облікового процесу і аудиту оплати праці працівникам;

· охарактеризувати господарські операції з оплати праці працівникам бюджетної установи;

· розробити проект побудови облікової системи і оподаткування господарських операцій з оплати праці працівникам в умовах національних і міжнародних стандартів.

Об’єктом дослідження є оплата праці працівникам., що відображаються в бухгалтерському обліку. Предметом дослідження є сукупність теоретичних, організаційних, методичних та практичних положень бухгалтерського обліку і аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи.
Методологічною основою дослідження виступають загальнонаукові та спеціальні методи пізнання явищ та процесів у системі економічних наук. Обґрунтування основ обліку оплати праці працівникам бюджетної установи здійснювалося із використанням таких методів як пізнання, індукції, дедукції, групування, аналогії, абстрагування, статистичне спостереження, аналізу, синтезу, моделювання.
Основними джерелами інформації є літературні наукові і методично-практичні джерела, нормативно-правові документи, що регулюють ведення бухгалтерського обліку та оподаткування, фахові Інтернет-ресурси, дані фінансової, статистичної, податкової і управлінської звітності підприємств.

Практичне значення дослідження. Результати дослідження можуть бути використані при організації обліку і аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи.
РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ОБЛІКУ ОПЛАТИ ПРАЦІ ПРАЦІВНИКАМ

1.1. Оплата праці працівникам, як економічна категорія

Оплата праці є, мабуть, однією з найважливіших категорій серед умов праці, вираженням ефективності економіки та соціальної політики держави, показником якості та результативності реформ [11]. Все, що стосується оплати праці завжди досить важливі, тому що головне джерело доходу працівника і від  її розміру значною мірою характеризує рівень добробуту всіх членів суспільства. Якщо правильно встановити розмір оплати праці, то вона спонукає працівника працювати ефективніше, а отже, безпосередньо впливає на темпи та масштаби розвитку підприємства, регіону та країни в цілому. Саме соціально-економічні аспекти дозволяють розкрити проблеми, що виникають у сучасних українських умовах у галузі оплати праці, та вказати ефективні заходи та форми їх вирішення.

Заробітна плата працівників на сучасному етапі розвитку України є основним інструментом здійснення їх соціального захисту. Законом України "Про оплату праці" під заробітною платою розуміється, як правило, грошова винагорода, яку за трудовим договором роботодавець платить працівникові за виконану ним роботу [29].

Суть поняття "заробітна плата" є складною і багатогранною, тому її слід розглядати з різних аспектів. Заробітна плата є найважливішою ціною в економіці; це єдине (або основне) джерело доходу [32]. В Україні постійні заборгованості із заробітної плати та їх диверсифікація суттєво збільшили значення інших джерел доходу для громадян цієї країни. 

Таким чином, заробітна плата як економічна категорія дедалі гірше виконує свої основні функції відтворення праці та стимулювання її, фактично перетворюючи її суть у варіант соціальної допомоги, практично не пов'язаний з результатами праці. Це змусило підприємству втратити один з найбільших важелів підвищення ефективності виробництва та підняття його на світовий рівень. Отже, для того, щоб заробітна плата виконувала свою мотиваційну функцію, повинна існувати пряма залежність між її розміром та кваліфікацією працівника, розміром і складністю виконуваної роботи, ступенем відповідальності з обов’язковим справедливим розподілом результатів підприємства.

Роль заробітної плати у функціонуванні ринкової економіки полягає в тому, що вона повинна виконувати основні функції в процесі суспільного відтворення. У сучасній науковій літературі існує достатня кількість тлумачень функції оплати праці, і зміст однієї і тієї ж функції тлумачиться різними дослідниками (рис. 1.1).


[image: image1]
Рис. 1.1. Види функцій оплати праці, які виділяють вчені-науковці 

На наш погляд, найбільшої уваги заслуговують чотири функції винагороди: відтворювальна, стимулююча, регулююча та соціальна, оскільки ці функції тісно пов'язані між собою. Усі інші функції є продуктом суспільства та процесів, що в ньому відбуваються. Тож вони можуть існувати тривалий час або навпаки. Заробітна плата є багатофункціональною, і всі функції становлять діалектичну одиницю, тому, розглядаючи їх разом, ми можемо зрозуміти суть заробітної плати, їх особливості на певному етапі розвитку суспільства або в кожному з них виділяє ту чи ту грань.

Суттєва різниця між низькою зарплатою та високими витратами на життя є однією з найгостріших проблем нашої країни сьогодні. Тому існує концепція мінімальної заробітної плати.

Під мінімальною заробітною платою розуміють законодавчо-визначений розмір заробітної плати за просту, некваліфіковану роботу, нижче якої заробітна плата не може бути виплачена за місячну та погодинну заробітну плату (обсяг роботи). Її розмір щорічно затверджується в Законі Україні «Про Державний бюджет України» [23].

Державною соціальною гарантією виступає мінімальна заробітна плата, що є обов’язковою для підприємств усіх форм власності по усій території України. На 2021 рік затверджено такий рівень мінімальної заробітної плати: з 01.01.2021 р. по 30.11.2021 р. - 6000 грн.; з 01.12.2021 р. по 31.12.2021 р. - 6500 грн. Таким чином, середня заробітна плата в лютому поточного року перевищує рівень мінімальної в понад 2 рази [30].

За даними Держстату, середня номінальна заробітна плата в Україні в лютому 2021 р. зросла до 12549 грн. порівняно з січнем цього року середня номінальна заробітна плата зросла на 1,7%, а за рік (порівняно з лютим 2020 року) на 15,7%. Порівняно з лютим 2020 року середня заробітна плата у лютому 2021 року зросла понад 2000 грн. Індекс реальної заробітної плати у лютому 2021 р. порівняно з січнем 2021 р. він становив 100,7%, а порівняно з лютим 2020 р. - 107,6% [30].

Найбільше зростання середньої заробітної плати штатних працівників у лютому 2021 року порівняно з лютим 2020 року відбулося в Рівненській (на 22,3%), Чернівецькій (на 21,1%) та Хмельницькій (на 21,1%) областях. Найвищий рівень заробітної плати у лютому був зафіксований у Києві (18 504 грн.), А найнижчий у Кіровоградській області (9 903 грн.). Найвищу заробітну плату отримали працівники сфери ІТ та телекомунікацій - 23 001 грн, а фінансової та страхової діяльності - 22 319 грн, найменшу - працівники, задіяні в організації харчування та тимчасового проживання - 7 892 грн. Розмір заборгованості із заробітної плати підприємств по всій Україні з грудня минулого року зменшився на 271 млн. грн..  - з 3,485 млн. грн. (з 1 грудня 2020 р.) до 3214 млн. грн. (з 1 березня 2021 р.) [30].

Як і будь-яка економічна категорія, заробітна плата має свою структуру, затверджену в Інструкції зі статистики заробітної плати [10], яка визначає види виплат, що належать до основного фонду заробітної плати, додаткового фонду заробітної плати та інших заохочувальних та компенсаційних виплат (рис. 1.2).
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Рис. 1.2. Елементи фонду оплати праці, запропонована Інструкцією зі статистики заробітної плати

Найважливішими формами оплати праці у бюджетних установах є: погодинна та відрядна. Кількість відпрацьованих годин та кваліфікація працівника є визначальними при визначенні розміру винагороди у вигляді погодинної заробітної плати.
Що стосується бюджетних установ, то в них  переважає погодинна форма оплати праці, яка ділиться на види (рис. 1.3). 
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Рис. 1.3. Види погодинної форма оплати праці [29]
Даний вид я нарахування заробітної плати є досить продуктивною та стимулюючою. 
Отже, оплата праці як соціальна та економічна категорія належить до найскладніших категорій економіки, аналіз якої вимагає застосування комплексного підходу.

1.2. Завдання і роль бухгалтерського обліку оплати праці працівникам бюджетної установи

Оплата праці є найвагомішою складовою всіх видатків бюджетних установ, а її врегулювання є однією з найважливіших ділянок чи сфер бухгалтерського процесу. Бухгалтерський облік оплати праці працівникам бюджетної сфери України є недосконалим і перебуває на стадії реформування.

Основними недоліками заробітної плати в бюджетних секторах є низька заробітна плата, низькі розриви в оплаті праці між робочими місцями, неадекватна оцінка роботи провідних спеціалістів, наявність двох паралельних систем оплати праці працівників державного сектору. Сучасна соціально-економічна ситуація ускладнюється затримкою виплати заробітної плати працівникам.

На сьогодні спостерігається чітка тенденція затримки рівня заробітної плати працівників бюджетного сектору від рівня заробітної плати працівників небюджетного сектору економіки, що негативно позначається на престижі медичної, педагогічної, соціальної, культурно-освітньої професії, і призводить до відтоку працівників в інші сфери [3].

Так, сума заборгованості із виплати заробітної плати працівникам економічно активних установ та організацій за рахунок бюджетних коштів на 01.01.2020 року по Україні становить 1310 тис.грн., в т.ч. місцевий бюджет – 898 грн., а державний бюджет – 412 тис.грн. У Житомирській області станом на 01.01.2020 року сума невиплаченої заробітної плати за рахунок бюджетних коштів становить 31 тис.грн. [24].

У сучасних умовах економічних перетворень необхідно чітко визначити конкретні напрями впливу держави на заробітну плату, враховуючи, що держава регулює заробітну плату прямими та непрямими методами. Держава регулює кошти, спрямовані на оплату праці підприємств-монополістів. На наш погляд, від цього підходу слід відмовитись, оскільки на таких підприємствах держава повинна регулювати ціни на продукцію та суворо контролювати дотримання антимонопольних норм.

Що стосується заробітної плати працівників, держава регулює їх шляхом: встановлення мінімальної заробітної плати та інших державних стандартів та гарантій; визначення умов та розмірів винагороди на основі законодавчих актів та інших нормативних актів України, загальних, галузевих, регіональних угод, колективних трудових договорів у складі виділення за рахунок загальних та спеціальних фондів; оподаткування доходів працівників.

На основі цього виділимо основні особливості в бюджетній сфері щодо оплати праці:

- результат виконаної роботи часто не річ, а послуга;

- робота переважно розумова;

- як частина загальних витрат бюджетних установ на оплату праці необхідно виділити від 60 до 85% усіх витрат;

- у бюджетній сфері досить високий рівень кваліфікації працівників, а в деяких сферах частка висококваліфікованих спеціалістів сягає близько 50% від загальної кількості працівників [35, с. 91].

Останнім часом бухгалтерський облік у бюджетних установах дедалі частіше привертає увагу науковців та практиків до вдосконалення системи оплати праці та заохочень, оптимізації доходів та оподаткування працівників, організації бухгалтерського обліку та звітності, що є необхідною умовою стійкого соціально-економічного розвитку.

Врегулювання заробітної плати є трудомісткою сферою в бухгалтерському обліку, яка безпосередньо залежить від особливостей та специфіки бюджетної установи, а отже, вимагає відповідної організації бухгалтерського обліку з метою зменшення збирання матеріальних і трудових витрат, обробки та аналізу роботи з даними та оплати за прийняття обґрунтованих оперативних управлінських рішень [36].

Облік праці та фонду оплати праці є одним з найважливіших напрямків бухгалтерського процесу бюджетних установ. До завдань обліку оплати праці на думку Куковинець О.В., Харченко Н.В. слід віднести: 

· правильне та своєчасне документальне оформлення господарських операцій з праці та її оплати;

· нарахування заробітної плати відповідно до прийнятих на підприємстві систем і форм оплати праці;

· своєчасна виплата заробітної плати відповідно до умов колективного договору, трудової угоди (контракту);

· правильний розрахунок та своєчасна сплата утримань із заробітної плати у бюджет та позабюджетні фонди;

· отримання даних про оплату праці (виробіток працівників, використання робочого часу, про продуктивність праці та нараховану заробітну плату за планом, фактично і відхиленнями), необхідних для планування й оперативного управління виробництвом;

· дотримання порядку розподілу сум нарахованої заробітної плати між об'єктами калькулювання;

· контроль за дотриманням чисельності працівників та їх участі у виробничому процесі;

· своєчасне складання звітностей (зовнішніх і внутрішніх) з питань праці та її оплати і подання її до відповідних структур [16].

Загальна схема організації бухгалтерського обліку із проведення розрахунків по оплаті праці наведено на рис. 1.4.

Бухгалтерський облік оплати праці є одним із найскладніших та найважливіших ділянок облікової роботи, який потребує точних, достовірних і оперативних даних. Крім того, бухгалтерський облік відображає зміни кількості працівників, витрат на оплату праці, фонду оплати праці за видами виплат та категоріями працівників, суми внесків, що не належать до фонду оплати праці, розрахунків з кожним працівником, а також бюджетних та позабюджетних фондами [3].
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Рис. 1.4. Облік розрахунків з оплати праці бюджетних установ

Таким чином, особливістю здійснення бухгалтерського обліку у бюджетних організаціях є те, що він чітко регулюється державою у всіх аспектах, зокрема виплати заробітної плати, здійснення нарахування та утримань податків та єдиного внеску, відображення руху коштів, визнання та оцінка доходів та витрат тощо.

1.3. Нормативне забезпечення та огляд спеціальної літератури і наукових досліджень з облікового процесу і аудиту оплати праці працівникам

У нашій країні правове регулювання заробітної плати здійснюється за допомогою ряду нормативно-правових актів та документів. Загальні принципи бюджетного законодавства визначаються нормами Бюджетного кодексу України, організацією бюджетної системи України, правовим статусом бюджетних відносин, основами бюджетного процесу та міжбюджетними відносинами, видами та підставами відповідальність за порушення бюджетного законодавства [3].

На підставі ст. 98 КЗпП України (далі КЗпП), виплата заробітної плати в бюджетних установах здійснюється відповідно до законів та інших нормативно-правових актів України, основних, галузевих та регіональних угод, колективних договорів, у межах бюджетних коштів та незаплановані надходження до бюджету [14].
Глава VII «Оплата праці» КЗпП України визначає правові засади і гарантії здійснення оплати праці громадянам України. Дані рис. 1.5 дають змогу ознайомитися з певними особливостями умов оплати праці в Україні, що стосується теми дослідження. 

На підставі ст. 8 Закону України "Про оплату праці" Кабінет Міністрів України погодив умови розрахунку рівня оплати праці працівників бюджетних установ [25].

Правові норми регулювання, організації, обліку та складання фінансової звітності в Україні викладені в Законі України "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні" [23].
У наш час організація обліку в бюджетних установах України зазнає суттєвих змін у напрямі забезпе​чення відповідно до Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку державного сектору та можливої уніфікації з обліком суб'єктів господа​рювання. Виплати працівникам як економічну категорію зараховують до найскладніших. Проте в нормативно-правовій базі України, що регу​лює теоретичні та методичні аспекти бухгалтерського обліку бюджетних установ, детально не розкрито зміст і складові виплат працівникам.

Національним положенням (стандартом) бухгалтерського обліку в державному секторі 132 «Виплати працівникам», встановлено методичний фундамент для створення в бухгалтерському обліку інформації щодо виплат працівникам, та її розкриття у фінансовій звітності [19]. 

Проведемо порівняльну характеристику НП(С)БОДС 132 "Випла​ти працівникам" [19] та МСБОДС 26 "Виплати працівникам" [39] у розрізі таких критеріїв: мета, сфера застосування, склад виплат працівникам (рис. 1.6).
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Рис. 1.5. Оплати праці працівників в Україні згідно до КЗпП [14]
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Рис. 1.6. Порівняльні елементи оплати праці в НСБОДС 132 [19] і МСБОДС 25 [39]
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Рис. 1.7.  Групи виплат працівникам за НСБОДС 132 "Виплати працівникам" [19]
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Рис. 1.8. Групи виплат працівникам за МСБОДС 25 «Виплати працівникам» [39]

Отже, у НП(С)БОДС 132 "Виплати працівникам" інформація подається у більш стислій формі, що скорочує час вивчення стандарту, але не завжди полегшує роботу бухгалтера, оскільки все, що не описано в цьому стандарті може тлумачитися по-різному, що може призвести до неоднозначностей та помилок бухгалтерського обліку [19].

Таким чином, нормативно-правове забезпечення теоретичних та методологічних аспектів обліку виплат працівникам в Україні характеризується значною кількістю законодавчих та нормативних актів, принципи яких при створенні теоретичної основи обліку виплат працівникам відрізняються від вимог, викладених в МСБОДС 25. Це вказує на те, що виплати працівникам не виділяються як невід’ємна категорія та самостійний суб’єкт фінансового обліку суб’єктів державного управління. У бюджетному обліку обчислення заробітної плати та прийняття грошових зобов’язань за заробітну плату відбувається одночасно.

МСБОДС 25слід застосовувати до всіх виплат працівникам, крім операцій на основі акцій. МСБОДС 25 не включає звітування про плани виплат працівникам. Стандарт також не застосовується до виплат за комплексними планами соціального забезпечення, які не пропонуються в обмін на послуги, що надаються працівникам або колишнім працівникам суб'єктів державного сектору [39].

У сучасній економічній літературі існує кілька підходів до визначення заробітної плати (Додаток А).

Отже, виходячи з наступних визначень заробітної плати в додатку, ми виділимо основні з них:

- економічна категорія, що відображає відносини між роботодавцем та працівником з точки зору розподілу новоствореної вартості (доходу);

- грошовий вираз вартості та ціни роботи, який приймає форму винагороди, яку виплачує працівникові власник підприємства за виконану роботу;

- трудовий дохід, отриманий працівником в результаті реалізації працездатності, який повинен забезпечувати об’єктивно необхідне відтворення робочої сили;

- елемент виробничих витрат, який включається у собівартість продукції (робіт, послуг), і в той же час - основний фактор значної зацікавленості працівників у досягненні високих кінцевих результатів;

- виражається в грошовій частині національного доходу, розбитої за кількістю та якістю виконаної роботи кожним працівником, включеною до його особистого споживання;

- винагорода або винагорода, виражена в грошах, які роботодавець виплачує працівникові за трудовим договором за виконану роботу або її виконання.

Незважаючи на те, що серед економістів немає єдиної думки щодо економічного змісту винагороди, її суть як винагорода за працю не змінюється.

Процес оплати праці в бюджетній сфері має суттєві особливості, оскільки сама бюджетні установи має свої особливості, і перш за все - вона має характер фінансово-економічних зв'язків. У бюджетних установах фінансування виплат заробітної плати відповідно до чинного законодавства здійснюється за окремими статтями, які охороняються. Тому важливо не тільки правильно вираховувати виплату заробітної плати в бюджетних установах, а й ефективно контролювати її виконання [13]. 

З 2012 року міністерства, інші центральні органи виконавчої влади та їх територіальні органи, а також підрозділи місцевого самоврядування зобов'язані створювати структурні підрозділи внутрішнього аудиту, реорганізовувати діючі контрольно-ревізійні управління (управління). Однак, враховуючи відмінності між державним контролем та аудитом, проблема адаптації існуючої методології аудиту фінансової звітності підприємств до специфіки бюджетних установ залишається невирішеною [13].

При проведенні аудитора слід дотримуватися Закону України "Про аудит фінансової звітності та аудит фінансової звітності" [23], Міжнародні стандарти аудиту [25], План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ [23] та інші правила та положення щодо бухгалтерського обліку в бюджетних установах [23].

Таким чином, бухгалтерський облік та аудит за заробітною платою в бюджетній установі регулюється системою нормативних актів, що містять багато суперечностей.

1.4. Характеристика господарських операцій з оплати праці працівникам бюджетної установи

Невиплата й затримка заробітної плати працівникам бюджетної сфери є нестабільною соціально-економічною ситуацією. На сьогодні спостерігається чітка тенденція різкого відхилення рівня оплати праці працівників бюджетного сектору від рівня оплати праці працівників небюджетного сектору економіки [32].

В основі розрахунку оплати праці бюджетної установи є тарифна система. Вона включає в себе тарифні сітки, тарифні ставки, схеми посадових окладів і тарифно-кваліфікаційні характеристики [4].

Виділимо два напрямки, які  включає система оплати праці: організацію праці та нарахування заробітної плати. Організація праці пов'язана з обліком відпрацьованого часу, а нарахування заробітної плати – з кількістю виконаної роботи. 
За тарифної системи діють дві форми оплати праці працівників – почасова і відрядна, які включають ряд систем щодо різних організаційно-технічних умов праці. Почасовою формою оплати є оплата за кількість відпрацьованого часу з урахуванням кваліфікації працівника. Відрядна форма оплати праці – це оплата за кількість і якість виробленої продукції, виконаних робіт, наданих послуг за встановленими розцінками [3].

Важливе значення в організації оплати праці має застосування такої системи, яка найбільше відповідатиме організаційно-технічним умовам бюджетної установи і тим самим сприятиме поліпшенню результатів трудової діяльності. За допомогою методу форм і систем оплати праці суспільство здійснює деференціацію рівня заробітної плати, визначає певні конкретні співвідношення в рівнях оплати праці різної кількості та якості [3].
Господарські операції із заробітною платою працівників бюджетних установ включають в себе нарахування основної та додаткової заробітної плати працівникам, а також інших підлягаючих нарахуванню працівникам виплат, нарахування на фонд оплати праці ЄСВ, утримання з нарахованої заробітної плати ПДФО, ВЗ, платежів за виконавчими документами інших утримань з виплат працівникам, виплата заробітної плати та інших належних виплат [22] (рис. 1.9).
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Рис. 1.9. Господарські операції  з заробітною платою бюджетних установ

Працівники, які працюють на погодинній оплаті праці для нарахування заробітної плати необхідні відомості про посадові оклади, присвоєні розряди, годинні тарифні ставки, а також дані табельного обліку відпрацьованого ними часу за відповідний період. 

З метою врегулювання оплати праці працівників бюджетних установ, а також створення механізму її підтримання на постійному рівні оптимальних міжгалузевих співвідношень в оплаті праці постановою КМУ "Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери" від 30.08.2002 р. № 1298 було затверджено:

· єдину тарифну сітку розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників;

· схеми тарифних розрядів посад працівників всіх бюджетних установ;

· ставки погодинної оплати праці працівників усіх галузей економіки [23].

Відповідно до законодавства тарифною ставкою є розмір заробітної плати за одиницю часу. На сьогодні функціонують годинні, денні та місячні тарифні ставки. Перевага у бюджетних установах надається  місячним тарифним ставкам заробітної плати, які називаються посадовими окладами. Посадові оклади (тарифні ставки) за розрядами Єдиної тарифної сітки визначаються шляхом множення окладу (ставки) працівника 1 тарифного розряду на відповідний тарифний коефіцієнт [23] (табл. 1.1). 

Таблиця 1.1

Посадові оклади (тарифні ставки) працівників бюджетної сфери, оплата праці яких здійснюється за Єдиною тарифною сіткою, на 2021 рік [25]

	Розряди
	Коефіцієнт 
підвищення окладу
	Оклад (тарифна ставка) з 1  січня 2021 р. згідно розряду (грн.)
	Оклад (тарифна ставка) 
з 1 грудня 2021 р. 
згідно розряду (грн.)

	1
	1
	2670
	2893

	2
	1,09
	2910
	3153

	3
	1,18
	3151
	3414

	4
	1,27
	3391
	3674

	5
	1,36
	3631
	3934

	6
	1,45
	3872
	4195

	7
	1,54
	4112
	4455

	8
	1,64
	4379
	4745

	9
	1,73
	4619
	5005

	10
	1,82
	4859
	5265

	11
	1,97
	5260
	5699

	12
	2,12
	5660
	6133

	13
	2,27
	6061
	6567

	14
	2,42
	6461
	7001

	15
	2,58
	6889
	7464

	16
	2,79
	7449
	8071

	17
	3
	8010
	8679

	18
	3,21
	8571
	9287

	19
	3,42
	9131
	9894

	20
	3,64
	9719
	10531

	21
	3,85
	10280
	11138

	22
	4,06
	10840
	11746

	23
	4,27
	11401
	12353

	24
	4,36
	11641
	12613

	25
	4,51
	12042
	13047


Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України» посадові оклади (тарифні ставки) року встановлюються в наступному порядку:  

· для працівників, у яких посадові оклади менші, ніж розмір мінімальної заробітної плати, посадові оклади у штатних розкладах установлюються на рівні мінімальної заробітної плати;

· для інших працівників посадові оклади розраховуються виходячи з розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду [23].

На фонд оплати праці працівників здійснюється нарахування єдиного соціального внеску. Ставка ЄСВ установлюється ПКУ і становить 22 % бази нарахування із заробітної плати. Об'єктом оподаткування відповідно до ПКУ  є суми фактичних видатків на оплату працівників, уключаючи видатки на сплату основної й додаткової заробітної плати, інші заохочувальні та компенсаційні виплати, із яких утримується прибутковий податок [26].

Членів трудового колективу та особи, що працюють у бюджетній установі за трудовими договорами, договорами підряду, за сумісництвом, виконують разові роботи, здійснюють обов'язкові та добровільні утримання із сум нарахованої заробітної плати [26]. 

Утримання із заробітної плати працівників через бухгалтерію бюджетних установ за переліком та економічним змістом не мають якихось особливостей і здійснюються згідно з чинним законодавством на загальних підставах. Заробітна плата, як і інші доходи, що отримують фізичні особи, підлягає обкладанню податком на доходи фізичних осіб (далі податок на доходи) згідно з п. 167.1 Розділу IV ПКУ [26].

Що стосується військового збору, то його об'єктом оподаткування є доходи, які визначаються ПКУ, зокрема, загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід. Ставка збору становить 1,5 % об'єкта оподаткування. Нарахування, утримання та сплата збору до бюджету проводиться у порядку, який визначається ПКУ [26]

Податок із доходу з фізичних осіб (ПДФО) працівників підприємства, порядок нарахування і сплата якого регламентується ПКУ. Відповідно до ПКУ ставка оподаткування встановлюється в розмірі 18 % бази оподаткування (пп.167.1 ПКУ). Для доходу понад десять прожиткових мінімумів ставка підвищується до 17 % [26]. 

Податкова соціальна пільга (ПСП) — сума, на яку платник податку на доходи має право зменшити суму загального місячного оподатковуваного доходу, отриманого з джерел на території України від одного працедавця у вигляді заробітної плати. Податкова соціальна пільга застосовується до доходу, нарахованого на користь платника податку протягом звітного податкового місяця як заробітна плата (інші прирівняні до неї відповідно до законодавства виплати, компенсації та винагороди), якщо його розмір не перевищує суми, що дорівнює розміру місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, помноженого на 1,4 й округленого до найближчих 10 гривень. [26]

Розглянемо кілька видів необов’язкових утримань, які здійснюються із суми нарахованого заробітку:

1) з ініціативи судових органів та виконавчих служб - здійснюються на користь третім особам (юридичним чи фізичним) у порядку, передбаченому законодавством, на підставі виконавчих листів. Яскравим прикладом таких утримань є аліменти, розмір яких встановлюється судовим органом. Аліменти можуть стягуватися з заробітної плати працівника, якщо працівник подає запит. Виплата проводиться не пізніше 3-го дня після виплати заробітної плати працівнику і додатково обтяжує витрати, пов’язані з переведенням.

2) з ініціативи працівника (на підставі його прохання), а саме:

- переказ коштів на за комунальні послуги третім особам;

- суми погашення позики банківським установам;

- сума індивідуального страхування для страхових компаній. 

3) за ініціативою підприємства: 

- відрахування за несвоєчасне відшкодування сум, що підлягають погашенню;

- утримання компенсації матеріальної шкоди;

- профспілкові внески.

Зарплата в бюджетних установах виплачується двічі на місяць: за перше півріччя - авансовий внесок у розмірі 50% від заробітної плати за вирахуванням належних податків. За другу половину місяця – фактичний щомісячний заробіток мінус аванс й утримання.

Тому, відповідно до законодавства, на території України існує система утримань (як і нарахувань) із заробітної плати працівника. Підприємство повинно своєчасно здійснювати платежі до бюджету ПДФО та ВЗ, а також інші необов’язкові платежі з ініціативи працівників, судових органів та виконавчих служб на користь третіх осіб.

ВИСНОВКИ 
У кваліфікаційній роботі обґрунтовано систему обліку і аудиту оплати праці працівникам бюджетної установи, що дає можливість зробити наступні висновки:

1. На сьогодні спостерігається чітка тенденція затримки рівня заробітної плати працівників бюджетного сектору від рівня заробітної плати працівників небюджетного сектору економіки, що негативно позначається на престижі медичної, педагогічної, соціальної, культурно-освітньої професії, і призводить до відтоку працівників в інші сфери. Так, сума заборгованості із виплати заробітної плати працівникам економічно активних установ та організацій за рахунок бюджетних коштів на 1 січня 2020 року по Україні становить 1 310 тис.грн., в т.ч. місцевий бюджет – 898 грн., а державний бюджет – 412 тис.грн. У Житомирській області станом на 1 січня 2020 року сума невиплаченої заробітної плати за рахунок бюджетних коштів становить 31 тис.грн.

2. Заробітна плата працівників на сучасному етапі розвитку України є основним інструментом здійснення їх соціального захисту. Відповідно до законодавства  під заробітною платою розуміється, як правило, грошова винагорода, яку за трудовим договором роботодавець платить працівникові за виконану ним роботу. 

3. Бухгалтерський облік оплати праці є одним із найскладніших та найважливіших ділянок облікової роботи, який потребує точних, достовірних і оперативних даних. Господарські операції із заробітною платою працівників бюджетних установ включають в себе нарахування основної, додаткової заробітної плати працівникам та  інших виплат, а також нарахвання на фонд оплати праці ЄСВ, утримання з нарахов аної заробітної плати ПДФО, ВЗ, платежів за виконавчими документами інших утримань з виплат працівникам, виплата заробітної пла-
ти та інших належних виплат.

4. Основними недоліками заробітної плати в бюджетних секторах є низька заробітна плата, низькі розриви в оплаті праці між робочими місцями, неадекватна оцінка роботи провідних спеціалістів, наявність двох паралельних систем оплати праці працівників державного сектору. Сучасна соціально-економічна ситуація ускладнюється затримкою виплати заробітної плати працівникам.

Так, сума заборгованості із виплати заробітної плати працівникам економічно активних установ та організацій за рахунок бюджетних коштів на 01.01.2020 року по Україні становить 1310 тис.грн., в т.ч. місцевий бюджет – 898 грн., а державний бюджет – 412 тис.грн. У Житомирській області станом на 01.01.2020 року сума невиплаченої заробітної плати за рахунок бюджетних коштів становить 31 тис.грн.
5. Врегулювання заробітної плати є трудомісткою сферою в бухгалтерському обліку, яка безпосередньо залежить від особливостей та специфіки бюджетної установи, а отже, вимагає відповідної організації бухгалтерського обліку з метою зменшення збирання матеріальних і трудових витрат, обробки та аналізу роботи з даними та оплати за прийняття обґрунтованих оперативних управлінських 
рішень.
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1) короткострокові виплати працівникам;


2) виплати по закінченні трудової діяльності;


3) інші довгострокові виплати працівникам;


4) виплати при звільненні (рис. 1.8)





1) поточні виплати;


2) виплати при звільненні; 


3) інші виплати працівникам (рис. 1.7)





Групи виплат працівникам





застосовувати працедавцю �при обліку всіх виплат працівникам, за винятком операцій на �основі акцій





застосовувати суб'єктами бухгалтерського обліку в державному секторі





Сфера застосування








визначення порядку відображення  бухгалтерського обліку та 


розкриття інформації про виплати працівникам, при цьому вимогами від суб'єкта господарювання можна є: 


а) зобов'язання, якщо працівник надав послугу в обмін на виплати, які будуть сплачені в майбутньому; 


б) витрати, якщо суб'єкт господарювання споживає економічну вигоду, що виникає внаслідок послуги, наданої працівником в обмін на виплати працівникам








встановлення методологічних засад формування в бухгалтерському обліку інформації про виплати (у грошовій і негрошовій формах) за роботи, виконані працівниками, та її розкриття у фінансовій звітності
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