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Аналізується поняття розумної періодичності проведення чергових виборів до 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування з урахуванням політико-
правових особливостей та традицій України.
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Анализируется понятие разумной периодичности проведения очередных выборов в 
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Однією із пріори­тет­них форм на­род­но­го во­ле­ви­яв­лен­ня є ви­бо­ри. Во­ни 
політич­но і юри­дич­но за­без­пе­чу­ють ак­тив­ну участь гро­ма­дян Ук­раїни в уп­равлінні 
дер­жа­вою. Ви­бо­ри є ви­ра­жен­ням де­мо­кра­тиз­му в дер­жаві і суспільстві, оскільки 
з їх до­по­мо­гою легітим­но фор­му­ють­ся пред­став­ницькі ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди і 
ор­га­ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, за­без­пе­чується пе­ре­да­ча вла­ди від од­них пред
став­ників на­ро­ду іншим1. 

Як слуш­но за­зна­чає М.І. Ставнійчук, од­ним із прин­ципів, що виз­на­чає ви­бо­ри 
як пріори­тет­ну фор­му на­ро­до­влад­дя, є прин­цип періодич­но­го про­ве­ден­ня 
ви­борів2. Важ­ко не по­го­ди­ти­ся із вка­за­ною точ­кою зо­ру, про­те вар­то за­зна­чи­ти, 
що без з’ясу­ван­ня сутті по­нят­тя «ро­зум­на періодичність», яке роз­гля­дається на­ми 
в кон­тексті про­ве­ден­ня чер­го­вих ви­борів в Ук­раїні й ле­жить в ос­нові вка­за­но­го 
ви­ще прин­ци­пу, зро­зуміти в повній мірі зна­чен­ня та важ­ливість ос­тан­нь­о­го не 
пред­став­ляється мож­ли­вим. Більше то­го, ви­хо­дя­чи із суспільно-політич­них 
ре­алій сьо­го­ден­ня, ми чітко усвідо­млюємо ак­ту­альність те­о­ре­тич­но­го ос­мис­лен
ня цьо­го по­нят­тя з ме­тою йо­го кра­що­го ро­зуміння, що в по­даль­шо­му ста­не кро
ком впе­ред при вдо­с­ко­на­лені ос­нов ви­бор­чо­го за­ко­но­дав­ст­ва на­шої дер­жа­ви.

Звер­нув­шись до по­ло­жень тек­с­ту Ос­нов­но­го За­ко­ну, відзна­чи­мо, що відпо
відно до ча­с­ти­ни 1 статті 71, ви­бо­ри до ор­ганів вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо
вря­ду­ван­ня є вільни­ми і відбу­ва­ють­ся на ос­нові за­галь­но­го, рівно­го і пря­мо­го 
ви­бор­чо­го пра­ва шля­хом таємно­го го­ло­су­ван­ня3. Як ба­чи­мо, в тексті Кон­сти­туції 
Ук­раїни по­ряд із пе­реліче­ни­ми фун­да­мен­таль­ни­ми прин­ци­па­ми ви­бор­чо­го пра­ва 
відсут­ня нор­ма, що без­по­се­ред­ньо вка­зує на не­обхідність про­ве­ден­ня періодич
них ви­борів. Про­те, ви­хо­дя­чи із аналізу по­ло­жень міжна­род­но-пра­во­вих ви­бор
чих стан­дартів, дже­ре­ла­ми яких є відповідні міжна­род­но-пра­вові ак­ти, за­зна­чи
мо, що в них го­во­рить­ся про не­обхідність про­ве­ден­ня са­ме періодич­них ви­борів. 

Так, За­галь­на дек­ла­рації прав лю­ди­ни 1948 ро­ку про­го­ло­си­ла, що во­ля на­ро­ду 
по­вин­на бу­ти ос­но­вою вла­ди уря­ду; ця во­ля по­вин­на ви­яв­ля­ти­ся у періодич­них і 
не­фаль­сифіко­ва­них ви­бо­рах (пункт 3 статті 21)4. Міжна­род­ний пакт про гро­ма
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дянські і політичні пра­ва у свою чер­гу за­зна­чає, що кож­ний гро­ма­дя­нин по­ви­нен 
ма­ти без будь-якої дис­кримінації і без не­обґрун­то­ва­них об­ме­жень пра­во і мож
ливість го­ло­су­ва­ти і бу­ти об­ра­ним на справжніх періодич­них ви­бо­рах (пункт b 
статті 25)5. Та­кож в статті 3 Про­то­ко­лу № 1 до Кон­венції про за­хист прав лю­ди­ни 
і ос­но­во­по­лож­них сво­бод 1952 ро­ку го­во­рить­ся, що «Ви­сокі До­говірні Сто­ро­ни 
зо­бов’язу­ють­ся про­во­ди­ти вільні ви­бо­ри з ро­зум­ною періодичністю…»6. 

Не­зва­жа­ю­чи на те, що у пе­ре­ра­хо­ва­них ви­ще міжна­род­но-пра­во­вих ак­тах 
закріпле­но не­обхідність про­ве­ден­ня періодич­них ви­борів, про­те, як слуш­но 
відмічає В.І. Шишкін, по­нят­тя ро­зум­ної періодич­ності в міжна­род­них до­ку­мен
тах не кон­кре­ти­зо­ва­но, кож­на країна має влас­ний по­гляд на це пи­тан­ня та ви­хо
дить з істо­рич­них, куль­тур­них, національ­них чи інших особ­ли­во­с­тей і тра­дицій7. 

В юри­дичній на­уці досі по­нят­тя «ро­зум­на періодичність» не бу­ло пред­ме­том 
ок­ре­мо­го на­уко­во­го досліджен­ня. Про­те відзна­чи­мо низ­ку вітчиз­ня­них та 
за­рубіжних на­уковців, які при вив­ченні те­о­ре­тич­них та прак­тич­них про­блем та­ко
го інсти­ту­ту, як ви­бо­ри, звер­та­ли­ся до вка­за­ної ка­те­горії, аналізу­ю­чи ок­ремі її 
ас­пек­ти. До та­ких на­уковців на­ле­жать Ю. Ба­ра­баш, І. Ба­ра­нов, О. Во­робй­ов, 
В. Мусіяка, І. Обо­ро­тов, М. Ставнійчук, В. Шишкін та ін. 

На­сам­пе­ред не­обхідно з’ясу­ва­ти, в яко­му зна­ченні нор­ма­ми ук­раїнської літе
ра­тур­ної мо­ви ви­ко­ри­с­то­ву­ють­ся сло­ва «періодич­ний» та «ро­зум­ний», виз­на­чив
шись із їх змісто­вним на­пов­нен­ням. В ака­демічно­му слов­ни­ку ук­раїнської мо­ви 
сло­во «періодич­ний» виз­на­чається так: «1. Який відбу­вається, на­стає че­рез певні 
проміжки ча­су, по­вто­рюється час від ча­су… 2. Який за­ко­номірно по­вто­рюється 
че­рез певні од­на­кові проміжки ча­су… »8. Сло­во ж «ро­зум­ний» тлу­ма­чить­ся вка
за­ним ака­демічним слов­ни­ком до­сить ши­ро­ко, але важ­ли­ви­ми на наш по­гляд є 
такі виз­на­чен­ня як: «1. Прак­тич­но ко­рис­ний; доцільний… 2. Те, що відзна­чається 
змістовністю, доцільністю»9. 

Як за­зна­чає М.І. Ставнійчук, періодичність про­ве­ден­ня ви­борів за­ле­жить без
по­се­ред­ньо від строків по­вно­ва­жень відповідних ор­ганів10. Та­ким чи­ном, стро­ки 
та періодичність про­ве­ден­ня ви­борів виз­на­чені Кон­сти­туцією Ук­раїни, ви­бор­чим 
за­ко­но­дав­ст­вом. На­при­клад, відповідно до ча­с­ти­ни пер­шої ст. 77 Кон­сти­туції чер
гові ви­бо­ри до Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни відбу­ва­ють­ся в ос­тан­ню неділю жовт­ня 
п’ято­го ро­ку по­вно­ва­жень Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни; відповідно до ча­с­ти­ни п’ятої 
ст. 103 Кон­сти­туції, чер­гові ви­бо­ри Пре­зи­ден­та Ук­раїни про­во­дять­ся в ос­тан­ню 
неділю бе­рез­ня п’ято­го ро­ку по­вно­ва­жень Пре­зи­ден­та Ук­раїни. Чер­гові ви­бо­ри 
до Вер­хов­ної Ра­ди Ав­то­ном­ної Ре­с­публіки Крим, а та­кож сільських, се­лищ­них, 
міських, рай­он­них, об­лас­них рад, сільських, се­лищ­них, міських голів відбу­ва­ють
ся в ос­тан­ню неділю жовт­ня п’ято­го ро­ку по­вно­ва­жень відповідної ра­ди чи 
відповідно­го го­ло­ви, об­ра­них на чер­го­вих ви­бо­рах. Хо­ча, на на­шу дум­ку, 
доцільно бу­ло б в тексті Кон­сти­туції Ук­раїни без­по­се­ред­ньо закріпи­ти прин­цип 
періодич­но­го про­ве­ден­ня ви­борів як га­рантію ре­алізації ви­бор­чих прав гро­ма­дян.

Ви­хо­дя­чи із по­ло­жень тек­с­ту Ос­нов­но­го За­ко­ну, строк по­вно­ва­жень ор­ганів 
дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня ста­но­вить п’ять років. 
Вини­кає за­пи­тан­ня: чи є за­зна­че­ний строк найбільш оп­ти­маль­ним та доцільним, 
ви­хо­дя­чи із політи­ко-пра­во­вих ре­алій сьо­го­ден­ня? Чи відповідає він міжна­род­но-
пра­во­вим ви­бор­чим стан­дар­там?

Три­валість стро­ку по­вно­ва­жень ви­бор­но­го ор­га­ну має важ­ли­ве зна­чен­ня, і 
виз­на­чи­ти її оп­ти­маль­ним чи­ном не завжди лег­ко. Строк по­вно­ва­жень пар­ла
ментів за­зви­чай ста­но­вить 4–5 років, пре­зи­дентів – 5–7 років. Так, ко­рот­кий строк 
по­вно­ва­жень дає змо­гу точніше відо­б­ра­жа­ти в складі ви­бор­но­го ор­га­ну існу­ючі 
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на мо­мент ви­борів пе­ре­ва­ги і на­ст­рої ви­бор­чо­го кор­пу­су. Але при цьо­му не дає 
мож­ли­вості ви­бор­ним осо­бам в повній мірі про­яви­ти­ся, ви­ко­на­ти все наміче­не. 
На­при­клад, строк по­вно­ва­жень Па­ла­ти пред­став­ників Кон­гре­су (пар­ла­мен­ту) 
США – два ро­ки. Він най­ко­рот­ший або один із най­ко­рот­ших в світі11.

Відзна­чи­мо, що в Зводі ре­ко­мен­даційних норм при про­ве­денні ви­борів, 
прийня­тих Ве­неціансь­кою комісією на її пле­нарній сесії го­во­рить­ся, що за­гальні 
ви­бо­ри, як пра­ви­ло, про­во­дять­ся з періодичністю в 4–5 років, хо­ча пре­зи­дентські 
ви­бо­ри мо­жуть про­во­ди­ти­ся з мен­шою періодичністю, але не рідше, ніж раз в 
7 років12.

Що сто­сується ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, то в де­я­ких країнах во­ни 
оби­ра­ють на три ро­ки (Лит­ва, Маль­та, Швеція), у пе­ре­важній більшості – на 
чо­ти­ри ро­ки (Бол­гарія, Данія, Ко­с­та-Ріка), про­те є країни, в яких де­які ор­га­ни 
са­мо­вря­ду­ван­ня оби­ра­ють й на п’ять (Ірландія, Італія, Кіпр), шість (Бельгія, Люк
сем­бург, Франція) років. 

Як слуш­но за­зна­чає О. В. Ба­та­нов, муніци­пальні ви­бо­ри, як пра­ви­ло, про­во
дять­ся частіше за за­галь­но­національні, що дає на­се­лен­ню до­дат­ко­ву мож­ливість 
ско­ри­с­та­ти­ся своїми політич­ни­ми пра­ва­ми та вис­ло­ви­ти своє став­лен­ня до тих чи 
інших про­блем. Бе­зу­мов­но, на ло­каль­но­му рівні мож­ли­ве де­я­ке «пе­ре­на­ван­та
жен­ня» ви­бор­ця, яке мо­же про­ду­ку­ва­ти пев­ну апатію до ча­с­тих ви­борів. Од­нак, 
са­ме місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня, відо­б­ра­жа­ю­чи політичні, куль­турні, ге­о­графічні, 
соціаль­но-еко­номічні та інші особ­ли­вості тих чи інших те­ри­торіаль­них оди­ниць, 
сприяє на­бут­тю ни­ми своєї індивіду­аль­ності і тим са­мим по­си­лює відчут­тя 
на­леж­ності лю­ди­ни до пев­ної те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди, спри­я­ю­чи соціальній інте
г­рації і політичній мобілізації суспільства13. 

На дум­ку В.І. Шишкіна, не­знач­ний строк пра­во­чин­ності ор­га­ну уря­ду­ван­ня 
за­зви­чай доз­во­ляє елек­то­ра­ту до­стат­ньо жор­ст­ко кон­тро­лю­ва­ти діяльність своїх 
об­ранців шля­хом пе­ре­об­ран­ня. Дов­го­т­ри­ва­лий строк пе­ре­бу­ван­ня на­род­них 
об­ранців у ра­дах зни­жує ди­намізм політич­но­го про­це­су і здійснен­ня вла­ди, втра
ча­ють­ся певні по­зи­ти­ви де­мо­кра­тич­но­го ха­рак­те­ру та інте­рес до швид­ко­го 
вирішен­ня пи­тань, що сто­су­ють­ся на­галь­них по­треб на­се­лен­ня14.

Так, періодичність про­ве­ден­ня ви­борів до ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, що виз­на­чається че­рез вста­нов­лені у Кон­сти­туції 
Ук­раїни стро­ки їх по­вно­ва­жень, по­вин­на бу­ти ро­зум­ною, ма­ю­чи на меті за­без­пе
чен­ня оп­ти­маль­ності, на­ступ­ності, по­сту­по­вості та стабільності у фор­му­ванні 
пред­став­ниць­ких ор­ганів в країні. Са­ме че­рез до­сяг­нен­ня за­зна­че­ної ме­ти і про
яв­ляється доцільність періодич­ності ви­борів. 

Важ­ли­во при цьо­му вра­хо­ву­ва­ти не ли­ше рік, а й місяць та день про­ве­ден­ня 
відповідних чер­го­вих ви­борів. Більше то­го, на на­шу дум­ку, закріпле­на в Кон­сти
туції Ук­раїни періодичність про­ве­ден­ня чер­го­вих ви­борів по­вин­на прой­ти 
пе­ревірку юри­дич­ною прак­ти­кою, вра­ху­вав­ши досвід за­рубіжних країн, по­гля­ди 
та дум­ки вче­них-пра­во­знавців, нор­ми міжна­род­них ви­бор­чих стан­дартів. 

Як ба­чи­мо, складність вста­нов­лен­ня періодич­ності про­ве­ден­ня ви­борів по­ля
гає та­кож і в то­му, що за­ко­но­да­вець по­ви­нен виз­на­чи­ти та­кий оп­ти­маль­ний строк 
по­вно­ва­жень ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, який 
відо­б­ра­жа­ти­ме ро­зум­ну періодичність онов­лен­ня їх скла­ду, тоб­то про­тя­гом цьо­го 
періоду ефек­тив­но ре­алізо­ву­ва­ти­меть­ся во­ля на­ро­ду (те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди, 
якщо мо­ва йде про місцеві ви­бо­ри), ви­борні осо­би ма­ти­муть час для ви­ко­нан­ня 
про­грам, на ос­нові яких во­ни от­ри­ма­ли довіру ви­бор­чо­го кор­пу­су. При цьо­му 
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мінімізується «пе­ре­на­ван­та­жен­ня» на ви­борців, що змен­шить імовірність відсут
ності у них ба­жан­ня бра­ти участь у дер­жав­но-політич­но­му, гро­мадсь­ко­му житті, 
а та­кож не­до­пу­щен­ня зни­жен­ня ре­зуль­та­тив­ності участі на­ро­ду в уп­равлінні дер
жав­ни­ми спра­ва­ми.

Про­аналізу­вав­ши історію кон­сти­туційно­го за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни за ос­танні 
шістде­сят років, відзна­чи­мо, що, на­при­клад, Кон­сти­туцією УРСР 1937 ро­ку бу­ла 
вста­нов­ле­на періодичність зміни місце­вих рад де­пу­татів кожні два ро­ки (стат
тя 73), Кон­сти­туцією УРСР 1978 ро­ку строк по­вно­ва­жень місце­вих рад на­род­них 
де­пу­татів, а от­же і періодичність їх зміни, ста­но­ви­ла два з по­ло­ви­ною ро­ки (стат
тя 79), про­те на підставі змін, вне­се­них у 1989 році цей строк бу­ло збільше­но до 
п’яти років. Кон­сти­туцією Ук­раїни 1996 ро­ку строк по­вно­ва­жень де­пу­татів місце
вих рад, а та­кож сільських, се­лищ­них, міських голів ста­но­вив чо­ти­ри ро­ки (стат­тя 
141)15. Зміни ж до Ос­нов­но­го За­ко­ну Ук­раїни, вне­сені Вер­хов­ною Ра­дою 1 лю­то
го 2011 ро­ку (на­бра­ли чин­ності 4 лю­то­го 2011 ро­ку), виз­на­ча­ють, що чер­гові 
місцеві ви­бо­ри ма­ють відбу­ва­ти­ся в ос­тан­ню неділю жовт­ня п’ято­го ро­ку по­вно
ва­жень відповідної ра­ди чи відповідно­го го­ло­ви, об­ра­них на чер­го­вих ви­бо­рах 
(стат­тя 141). 

Та­ким чи­ном, при аналізі періодич­ності про­ве­ден­ня чер­го­вих ви­борів в Ук­раї
ні го­во­ри­ти про сталі тра­диції не мож­на. Та­кої ж дум­ки при­три­мується і суд­дя 
Кон­сти­туційно­го Су­ду Ук­раїни В.І. Шишкін. Але не слід за­бу­ва­ти й про те, що 
Ук­раїна як не­за­леж­на та су­ве­рен­на дер­жа­ва з’яви­ла­ся на політичні карті світу 
лише двад­цять років то­му і, бу­ду­чи мо­ло­дою дер­жа­вою, во­на пе­ре­бу­ває на етапі 
по­шу­ку оп­ти­маль­ної ви­бор­чої си­с­те­ми, яка ґрун­ту­ва­ти­меть­ся на міжна­род­них 
вибор­чих стан­дар­тах, де знай­де своє відо­б­ра­жен­ня в повній мірі й ро­зум­на 
періодичність зміни ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду
вання. 

Так, виз­на­че­на і закріпле­на в Кон­сти­туції Ук­раїни п’ятирічна ка­денція для 
здійснен­ня по­вно­ва­жень пред­став­ниць­ки­ми ор­га­на­ми вла­ди відповідає ви­мо­гам 
міжна­род­них ви­бор­чих стан­дартів (мається на увазі тем­по­раль­ний ас­пект 
періодич­ності), юри­дичній прак­тиці та тра­диціям де­мо­кра­тич­них країн світу. 
Про­те, ро­зум­на періодичність про­ве­ден­ня ви­борів по­вин­на вра­хо­ву­ва­ти не ли­ше 
проміжок ча­су, з про­хо­д­жен­ням яко­го відбу­вається онов­лен­ня відповідних 
ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня. При цьо­му не 
менш важ­ли­вим є та­кож і вста­нов­лен­ня да­ти про­ве­ден­ня чер­го­вих ви­борів. 

На дум­ку І.В. Ба­ра­но­ва, при виз­на­ченні дня го­ло­су­ван­ня на ви­бо­рах не­обхідно 
ке­ру­ва­ти­ся за­ко­но­дав­ст­вом, од­нак бе­ру­чи при цьо­му до ува­ги політичні та 
суспільні ре­алії. Цілком слуш­но вка­за­ний на­уко­вець обґрун­то­вує й не­обхідність 
при­зна­чин­ня ви­борів та­ким чи­ном, щоб во­ни підпо­ряд­ко­ву­ва­ли­ся єди­но­му «кон
сти­туційно­му роз­кла­ду», ад­же за­про­ва­д­жен­ня вка­за­но­го пра­во­во­го зви­чаю 
мінімізує ор­ганізаційно-технічні за­тра­ти на інфор­му­ван­ня гро­ма­дян про ви­бо­ри, 
що про­во­дять­ся, сприяє ста­нов­лен­ню інсти­тутів гро­ма­дянсь­ко­го суспільства та 
кон­сти­туційній стабільності16. При­кла­дом та­кої країни є Ве­ли­ко­бри­танія, де всі 
місцеві ви­бо­ри, за ви­нят­ком ви­падків суміщен­ня із пар­ла­ментсь­ки­ми ви­бо­ра­ми, 
про­во­дять­ся в чет­вер пер­шої по­ло­ви­ни трав­ня то­го ро­ку, в який закінчу­ють­ся 
по­вно­ва­жен­ня ви­бор­них ор­ганів17. 

Політи­ко-пра­вові ре­алії в Ук­раїні свідчать, що на­ша дер­жа­ва ще не до­сяг­ла 
та­ко­го рівня роз­вит­ку пра­ва та пра­восвідо­мості, за яко­го при­зна­чен­ня ви­борів 
ґрун­ту­ва­ло­ся б на єди­но­му «кон­сти­туційно­му роз­кладі», як це відбу­вається в 
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низці роз­ви­не­них країн Євро­пи та світу. 
Аналізу­ю­чи періодичність про­ве­ден­ня чер­го­вих ви­борів до Вер­хов­ної Ра­ди 

Ук­раїни, відзна­чи­мо, що на підставі вне­се­них змін від 01 ли­с­то­па­да 2011 ро­ку 
(на­бра­ли чин­ності 04 ли­с­то­па­да 2011 ро­ку) до ча­с­ти­ни пер­шої статті 77 Кон­сти
туції Ук­раїни, відбу­ва­ти­муть­ся во­ни в ос­тан­ню неділю жовт­ня п’ято­го ро­ку 
по­вно­ва­жень пар­ла­мен­ту. Як ба­чи­мо, за­ко­но­да­вець не ли­ше закріпив п’ятирічну 
ка­денцію для здійснен­ня по­вно­ва­жень на­род­них об­ранців, але й змінив місяць 
про­ве­ден­ня ви­борів з бе­рез­ня на жов­тень. 

На на­шу дум­ку, зміна міся­ця про­ве­ден­ня вка­за­них ви­борів є не­про­ду­ма­ною, 
не відповідає кри­терію ро­зум­ності. Що мається на увазі? Так, до мо­мен­ту вне­се
них змін в текст Ос­нов­но­го За­ко­ну, про які за­зна­ча­ло­ся ви­ще, ви­бо­ри на­род­них 
де­пу­татів про­во­ди­ли­ся в ос­тан­ню неділю бе­рез­ня, ад­же бе­рез­не­ва да­та про­ве­ден
ня та­ких ви­борів вста­нов­лю­ва­ла­ся не ви­пад­ко­во, оскільки відповіда­ла бю­д­жет­но
му про­це­су. Рег­ла­мен­том Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни виз­на­че­но про­це­ду­ру роз­гля­ду 
та за­твер­д­жен­ня Дер­жав­но­го Бю­д­же­ту Ук­раїни, за якою об­ра­на в бе­резні Вер­хов
на Ра­да роз­по­чи­на­ла свою ро­бо­ту із роз­гля­ду пи­тань що­до ос­нов­них на­прямків 
бю­д­жет­ної політи­ки на на­ступ­ний бю­д­жет­ний період, що є цілком логічним. 

Відповідно до ча­с­ти­ни тре­тьої ст. 82 Кон­сти­туції Ук­раїни Вер­хов­на Ра­да 
Ук­раїни зби­рається на пер­шу сесію не пізніше, ніж на трид­ця­тий день після 
офіційно­го ого­ло­шен­ня ре­зуль­татів ви­борів. Та­ким чи­ном, вра­хо­ву­ю­чи час, 
не­обхідний но­во­об­ра­ним на­род­ним де­пу­та­там для їх реєстрації, що відбу­вається 
після офіційно­го ого­ло­шен­ня ре­зуль­татів ви­борів Цен­т­раль­ною ви­бор­чою 
комісією, прой­де май­же місяць. В кра­що­му ви­пад­ку на­родні де­пу­та­ти роз­поч­нуть 
ро­бо­ту в грудні, а згідно ча­с­ти­ни шо­с­тої ст. 159 Рег­ла­мен­ту Вер­хов­ної Ра­ди 
Ук­раїни, За­кон Про Дер­жав­ний бю­д­жет Ук­раїни прий­мається Вер­хов­ною Ра­дою 
до 01 груд­ня ро­ку, що пе­ре­дує пла­но­во­му. 

Щоб виріши­ти вка­за­ну про­бле­му, не­обхідно вне­сти відповідні зміни до Рег­ла
мен­ту Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни, який виз­на­чає про­це­ду­ру роз­гля­ду та за­твер­д­жен
ня Дер­жав­но­го бю­д­же­ту Ук­раїни, оскільки як­що цьо­го не зро­би­ти, то но­во­об­ра
ний на чер­го­вих ви­бо­рах в ос­тан­ню неділю жовт­ня склад пар­ла­мен­ту роз­по­чи­на
ти­ме свою ро­бо­ту із по­ру­шень про­це­ду­ри роз­гля­ду та за­твер­д­жен­ня ос­нов­но­го 
фінан­со­во­го за­ко­ну дер­жа­ви. Хо­ча, доцільніше бу­ло б не зміню­ва­ти да­ту про­ве
ден­ня пар­ла­ментсь­ких ви­борів, зо­к­ре­ма з міся­ця бе­рез­ня на жов­тень. 

При аналізі по­нят­тя «ро­зум­на періодичність», що роз­гля­дається на­ми в кон
тексті про­ве­ден­ня чер­го­вих ви­борів, не мож­на оми­ну­ти ува­гою пи­тан­ня суміщен
ня ви­борів, оскільки во­ни тісно пов’язані між со­бою. Так, пар­ла­ментські та 
місцеві ви­бо­ри ма­ють бу­ти роз­ве­дені у часі періодом як мінімум півро­ку, як­що 
суспільство має на меті про­во­ди­ти по­вноцінні, ефек­тив­но кон­тро­ль­о­вані з точ­ки 
зо­ру до­три­ман­ня за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни ви­бо­ри18. Вис­лов­ле­на М.І. Ставнійчук 
дум­ка цілком ви­прав­да­на, ад­же суміщен­ня та­ких ви­борів не­га­тив­но по­зна­чить­ся 
на ро­боті відповідних ви­бор­чих комісій, ор­ганізації ви­бор­чо­го про­це­су, та­кож 
збільшить­ся й на­ван­та­жен­ня на ви­борців. 

От­же, під ро­зум­ною періодичністю потрібно ро­зуміти закріпле­ний в за­ко­но
давстві оп­ти­маль­ний проміжок ча­су, із про­хо­д­жен­ням яко­го шля­хом про­ве­ден­ня 
чер­го­вих ви­борів відбу­вається онов­лен­ня ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня з ме­тою за­без­пе­чен­ня їх на­ступ­ності, по­сту­по­вості та 
стабільності функціону­ван­ня. 

Ви­хо­дя­чи із про­аналізо­ва­ної вітчиз­ня­ної та за­рубіжної юри­дич­ної прак­ти­ки, 
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відповідних дже­рел пра­ва, істо­рич­но сфор­мо­ва­них тра­дицій та особ­ли­во­с­тей 
про­ве­ден­ня ви­борів як в за­рубіжних країнах, так і в Ук­раїні, а та­кож ду­мок вче
них-пра­во­знавців, ро­зум­на періодичність, на на­шу дум­ку, по­вин­на відповіда­ти 
та­ким ви­мо­гам: 1. Чер­гові ви­бо­ри не­обхідно про­во­ди­ти че­рез оп­ти­маль­ний 
проміжок ча­су, тоб­то строк, який га­ран­ту­ва­ти­ме гро­ма­дя­нам їх ви­борчі пра­ва, при 
цьо­му ка­денція для здійснен­ня по­вно­ва­жень об­ра­них пред­став­ниць­ких ор­ганів 
бу­де до­стат­нь­ою для ре­алізації тих про­грам, на підставі яких во­ни от­ри­ма­ли 
підтрим­ку ви­бор­чо­го кор­пу­су. Вва­жаємо, що та­кий строк періодич­ності про­ве
ден­ня ви­борів в дер­жаві по­ви­нен ґрун­ту­ва­ти­ся на відповідних ре­ко­мен­даціях, 
сфор­мо­ва­ним Ве­неціансь­кою комісією від 30 жовт­ня 2002 ро­ку; 2. Закріплен­ня та 
не­ухиль­не до­три­ман­ня в Ук­раїні єди­но­го «кон­сти­туційно­го роз­кла­ду», на ос­нові 
яко­го при­зна­ча­ти­муть­ся чер­гові ви­бо­ри до ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та ор­ганів 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня; 3. Обов’яз­ко­ве роз­ве­ден­ня в часі за­галь­но­дер­жав­них 
та місце­вих ви­борів з ме­тою не­до­пу­щен­ня їх суміщен­ня.

Для закріплен­ня ста­лих тра­дицій онов­лен­ня пред­став­ниць­ких ор­ганів вла­ди в 
Ук­раїні, тим са­мим виз­на­чен­ня ро­зум­ної періодич­ності їх пе­ре­об­ран­ня у зв’яз­ку 
із закінчен­ням стро­ку по­вно­ва­жень цих ор­ганів, політичні си­ли ма­ють усвідо­ми
ти, що ви­ко­ри­с­тан­ня ви­бор­чо­го за­ко­но­дав­ст­ва як інстру­мен­ту політич­ної бо­роть
би шля­хом вне­сен­ня в ньо­го «вигідних» для се­бе змін є не­раціональ­ним, су­пе­ре
чить оз­на­кам де­мо­кра­тич­ної, пра­во­вої дер­жа­ви. За­ко­но­да­вець по­ви­нен чітко 
виз­на­чи­ти «кон­сти­туційний роз­клад» при­зна­чен­ня ви­борів, стабільне до­три­ман­ня 
яко­го б по­ло­жи­ло по­ча­ток тим тра­диціям й особ­ли­во­с­тям, про які ми го­во­ри­ли 
ви­ще, в яких знай­ш­ла свій про­яв са­ме ро­зум­на періодичність про­ве­ден­ня чер­го
вих ви­борів. 
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