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Представлена до уваги наукова стаття присвячена аналізу права лісокористування в Україні як 
основного елемента правового режиму використання та охорони лісів. В статті досліджено види 
лісокористування, тенденції та перспективи розвитку постійного та тимчасового лісокористування. 
Проаналізовано актуальні та дискусійні питання правового регулювання лісокористування, а також його 
недоліки та шляхи їх  вирішення.
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Представленная ко вниманию научная статья посвящена анализу права лесопользования в Украине 
как основного элемента правового режима использования и охраны лесов. В статье исследованы виды 
лесопользования, тенденции и перспективы развития постоянного и временного лесопользования. 
Проанализировано актуальные и дискуссионные вопросы правового регулирования лесопользования, а 
также его недостатки и пути их решения.

Ключевые слова: право лесопользования, постоянное лесопользование, временное лесопользование, 
права и обязанности лесопользователей, юридическая ответственность за нарушение лесного законодательства.

Represent to  attention scientific article dedicated analysis the right o f forest use in Ukraine, as main 
component of legal regime to  use and protection of forest. In article are investigated the kind of forest use, 
tendencies and perspectives of development regular and temporary forest use. Analyzed actual and debates 
questions of legal regulate of forest use, and his defects too and ways of their decide.

Key words: the right of forest use, temporary forest use, the rights and duties the forest users, the juridical 
responsibility to breaks of forest legislation.



375

Постановка проблеми. Із вс іх  р о сл и н н и х  р е сур с ів  Зем лі на йва ж лив іш е  значен

ня в прир од і та  ж и тт і л ю д и н и  м аю ть л іси . В они  найб іл ьш е по стр а ж д а л и  в ід  го с п о 

дарсько ї д іяльно сті та ра ніш е ін ш и х  стали о б ’єктом  о хо р о н и . В л ісовом у господарств і 

У кра їни  п о р уш е н о  правила п р и р о д о ко р и стув а н н я , не р а ц іо н а л ьн о  ви ко р и сто вується  

лісоматеріал, утворю ється велика к ількість  в ідход ів  при виробництві, має місце надм ір

на вирубка л іс ів , зокр ем а л іс ів  І групи, рад іоактивне забруднення лісів Ч о р ноб ил ьсько ї 

зони, масове вируб ування п о р ів н я н о  м о л о д и х  дерев.

Саме том у м етою  п р е д ста вл е н о ї д о  уваги  статті є ан ал із  зако н о д а вства  щ о д о  

л ісокор истуван ня , виявлення пробл ем  в д ан ій  сф е р і та ш л я х ів  їх  вир іш енн я .

Стан д о с л ід ж е н н я  проблем и. Право л ісокор истуван ня  д осл ід ж увал о ся  такими 

вченими як: В. І. А ндрейц ев, Г. І. Б алю к, Т. Г. Ковальчук, М. В. Краснова, Л. В. М ендик, 

В. Л. М унтян, Ю . С. Ш ем ш уче нко  та ін . Проте в п е р іод  проведення реф орм  у  сф ер і 

держ авного  управл іння використанням  та о х о р о н о ю  л іс ів  і адап та ц ії укр а їн сь ко го  

л ісового  зако нодавства  д о  євр о п е й сько го  дане питання залиш ається актуальним  та 

потребує подальш ого  д осл ід ж енн я .

Виклад о с н о в н о го  матеріалу. Право користування лісами зд ійсню ється в порядку 

постійного та тим часового користування лісами. У  постійне користування ліси надаються 

спеціалізованим держ авним  та комунальним л ісогосподарським  підприємствам та іншим 

державним і комунальним підприємствам, установам, організац іям , у я ки х  створено спе

ціалізовані л ісогосп од арськ і п ідрозд іли  [1 ]. Д о перспектив розвитку права постійного 

лісокористування м ож на віднести запровадж ення ел ектронного  об л іку  деревини та 

л ісопродукц ії, що позбавить м ож ливості існування злочинних пилорам та унемож ливить 

о б іг  незаконно пр ид б ано ї деревини. Електронний о б л ік  деревини л ікв ід ує  нечесну 

конкуренц ію  та виведе д іяльність д ере вооб роб ник ів  у пр озоре правове поле. Крім  того, 

найближчим часом планується створити низку потуж них виробництв і повністю  перероб

ляти в У кр а їн і деревину, яка заготовляється. Наразі вивчаються ш ляхи зацікавлення 

інвесторів, м ож ливість б езм итного  ввезення ними обладнання для виробництва та 

можливість відміни на кілька років для них сплати податку на прибуток. Для забезпечення 

більш еф ективного зд ійснення постійного  користування лісам и держ авні підприємства 

мають бути звільнені в ід  прям ого втручання держ ави  в їх  господарську д іяльність, а 

основною  ф ор м ою  держ авного впливу на них мають бути ф інансове регулювання (плата 

за л ісові ресурси), л ім іти  й квоти на л ісокористування. Крім  того , н е обх ід но  усунути 

паралелізм в управлінні лісовим  господарством  з б о ку  М іністерства а гра рно ї політики та 

продовольства У кр а їн и  та Д ерж авного  агентства л ісових ресурсів У кр а їн и  [2 , с. 8 ].

Тим часове користування л ісам и м ож е бути д о вго стр о ко вим  та ко р о тко стр о ко ви м . 

У довгостроко ве  користування ліси надаються для потреб м исливського господарства, 

культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей 

та проведення н а уко во -д о сл ід н их  ро б іт. На сьо го д н і актуальним  питанням є внесення 

зм ін  до  законодавства  про ведення м исл ивського  господарства. П ланується зм інити 

п ід х ід  д о  м исл ивсько ї справи. З окрем а, запровадити клуб ну систему в ц ій  сф ер і. 

Запровадж ення таких новацій дасть зм огу  ф інансувати проведення н е об х ід ни х  заходів 

—  спорудж увати  вольєри, п ід год іве льн і м айданчики, засівати поля корм ом  для зв ір ів , 

щ о сприятим е зр о ста н н ю  їх  чисельності та зб іл ьш енню  популяц ії. У  кор о тко стр о ко в е  

користування л іси  надаю ться для заготівл і д р у го р я д н и х  л ісо ви х  матеріалів, по б ічних 

л ісо ви х  користувань та інш их потреб. П роб ле м о ю  на сьо го д н і є недоф інансування 

галузі в ід п ід приєм ниц ько ї д іяльно сті із заготівл і та пе реробки  продуктів  л ісу , а саме
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гриб ів  і я гід . Є б агато  посередників , як і за м ізерні кош ти скуповую ть у лю дей  гриби та 

я го ди , потім  платять коп ійки  д о  м ісцевих б ю д ж е т ів , а самі отрим ую ть  надприбутки від 
реал ізац ії цих продуктів  у кра їн ах З а х ід н о ї та С х ід н о ї Європи. Нині Д ержавне агентство 

л іс о в и х  р е сур с ів  У к р а їн и  веде пе р е го во р и  з євро пей ськи м и  покупцям и, як і без 

посередників будуть купувати гриби та ягоди , сплачую чи кош ти держ авним  підприємст

вам, а ті в св о ю  чергу  вестимуть р о зр а хун ки  з гром адянам и.

Перспективи розвитку права лісокористування окреслені в Постанові Кабінету Міністрів 

У кр а їн и  від 16 вересня 2009 року, яко ю  затвердж ено Д ерж авну цільову програм у «Ліси 

У кр а їн и  на 2010-2015 роки» . О сновними завданнями П рограм и є: підвищ ення рівня 

лісистості; нарощування ресурсного та екологічного потенціалу лісів; забезпечення ведення 

л ісо в о го  господарства на засадах сталого розвитку; підвищ ення ст ійкості л ісових еко

систем, забезпечення о хо р о н и  і захисту л іс ів ; в ідтворення, о хо р о н а  і раціональне вико

ристання м исливсько ї ф ауни; раціональне використання л ісових ресурсів; підвищ ення 

еф ективності управління лісовим  господарством ; покращ ення наукового та кадрового 

забезпечення розвитку галузі л ісового господарства; забезпечення розвитку м іжнародного 

сп івробітництва у галузі л ісо во го  господарства та ре креац ійн о ї і туристично ї інф ра

структури, провадж ення еко л ого -п росв ітни ц ько ї д іяльності [3 ].

Проте для стаб ільно го  розвитку л ісо в о го  господарства по тр ібне в ідпов ідне ф інан

сування. Н е о б х ід н о  залучати як кош ти  д е р ж а ви , так і пр иватних о с іб . Р озглядаю ться 

пе рспективи  щ о д о  ф інан суванн я  п р оект ів  по в ’я за н и х  з в ідн овле ння м , в ідтворенням  

та о х о р о н о ю  л іс ів , впр овад ж ен ня  м о д е р н ізо в а н и х  м етод ів  п е р е р о б ки  деревини, 

застосування безв ідхо дн их, м аловідходних та е н е ргозб ер ігаю чих технол огій  [4 , с.148]. 

Існує чим ало пробл ем  щ од о  ф орм ування ін ве стиц ійн о го  забезпечення. Л ісове  го сп о 

дарство є м алопривабливим  для інвесторів , як і намагаю ться отрим ати ш видку віддачу 

в ід  вкл а д е н о го  кап італу. Том у н е о б х ід н о  ств о р и ти  ум ови  для сп р ия тл и в о го  інвес

ти ц ій н о го  кл ім ату. Головним  завданням  ін в е с ти ц ій н о ї п о л ітики  має стати впр овад 

ж ен ня  п е ред ових т е хн о л о гій  використання  в то р и н н о ї си ровини , щ о д озво л ить  р а ц іо 

на льн іш е  ви користовувати  уж е  наявну б азу [5 , с .4 ].

В аж ливим  питанням  права л ісоко р истува н н я  в У к р а їн і є п о р яд о к  доступу в л іси. 

Л іси  в У к р а їн і м ож уть перебувати в д ер ж а вн ій , ком унальн ій  та приватній ф ор м і влас

ності. В Л ісо вом у ко д е кс і У к р а їн и  (далі ЛК) передбачено, щ о гром адяни мають право 

в л іса х  д е р ж а в н о ї та ком ун а л ьн о ї власності, а та ко ж  за з го д о ю  власника в л ісах 

приватно ї власності в ільно  перебувати, б езопл атно без видачі спе ц іальн ого  д озвол у 

збирати  для вла сного  спож ивання д и ко р о сл і трав 'ян і рослини, квіти, ягоди , го р іхи , 

гриби  то щ о , кр ім  випадків, передбачених законодавством . П о р я д о к  д оступ у  в л іс 

визначений як  вільний у вс іх  зако нах  євро пей ськи х  кра їн . О соби , щ о зна ходяться  в 

л іс і, м ож уть зб ир ати  гриби , яго ди  й інш і недеревн і л ісов і пр одукти  при д отрим а нн і 

визначених правил, д уж е  детально визначених у чеськом у і польськом у код екса х. 

Однак передбачається можливість обмеження вільного доступу в л іс власниками, л ісовою  

адм ін істрац ією  чи л ісокористувачам и у в ідп ов ідн их випадках, а угорським , литовським  

і польським  законам и визначені д іл янки , у як і доступ  за б оро нен ий  взагалі. У  л и 

товському, латвійському, угорськом у і польському кодексах передбачається необхідність 

у разі об м еж ення в ідв ідування л ісу  виставляти попередж увальні знаки [6 ] .  В ідпо в ід но  

д о  л ісо во го  законодавства У кр а їн и  доступ в л іси приватно ї власності обм еж ений волею  

власника. Варто зазначити, щ о Л К  встановлю є таке поняття як л ісовий  серв ітут —  це 

право на об м еж ен е платне або безоплатне користування чуж о ю  зем ельною  л ісо во ю
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ділянкою. В ст. 23 Л К  зазначено, щ о д о  л ісо в и х  серв ітутів  застосовую ться  полож ення 

Цивільного та З ем ельно го  код екс ів  У кр а їн и . О тж е, у разі недосягнення дом овленості 

про встановлення л ісо в о го  серв ітуту та про його  умови із власником відповідно до  ст. 

402 Цивільного ко д е ксу  У кр а їн и  сп ір  виріш ується судом.
Досліджуючи питання права л ісо ко р истува н н я  варто наголосити  на том у, щ о 

лісокористувачі маю ть не лиш е права, а й о б ов 'язки . Так, гром адяни під  час зд ійснення 

загального використання л ісо в и х  ре сурс ів  зо б о в ’язані виконувати вимоги п о ж е ж н о ї 

безпеки в л ісах, користуватися  лісовими ресурсам и способам и і в о б сяга х , щ о  не 

завдають ш коди відтворенню ц их  ресурсів , не по гір ш ую ть  сан іта р н о го  стану л іс ів . 

Надзвичайно актуальною  є проблем а о хо р о н и  л іс ів  від  по ж еж . Д осі У кр а їн а  вважалась 

відносно б лагопо лучн ою  кр а їн о ю  в л ісопо ж еж но м у сенсі. Річна площ а по ж еж  в останні 

роки в Україні в пе рера хунку на 1 га л ісо в и х  земель була серед  на йн иж чих в С х ідн ій  

Європі. Водночас, за  оц інкам и  ф ахівц ів  С 1ІІА , Н імеччини, Ф р а н ц ії, як і знайом илися із 

системою о х о р о н и  л іс ів  в ід  п о ж е ж  в У к р а їн і, техн ічне  забезпечення гас іння  часто не 

відповідає сучасном у р івню . Н едостатн ій  і р івень сп івпраці та взаєм од ії м іж  л ісо в о ю  

пожежною о х о р о н о ю  і регіональним и п ідрозд ілам и МНС У кр а їн и . З метою  поліпш ення 

координації д ій  у галузі попередж ення та гас іння л ісо ви х  по ж еж , передусім  тих, щ о 

характеризуються тр а н ско р д о н н им  еф ектом , під е г ід о ю  ООН ро зроб л ен а  св ітова 

система раннього  виявлення пож еж , яка базується на супутниковом у спостереж енні, 

прогнозуванні та м оделю ванні л ісо п о ж е ж н и х  ризиків і централізованій інф ормаційній  

системі оповіщ ення. Науковий супров ід  ц іє ї системи зд ійсню ю ть  вчені Канади і С Ш А  в 

співпраці з Глобальним центром м он іторингу  пож еж . У кр а їн а  та ко ж  зад іяна в цій спів

праці в частині попередж ення великих л ісових п о ж е ж  у зон і в ідчуження ЧАЕС [7, с. 10].
Важ ливим  елем ентом  пр авового  забезпечення р а ц іо н а л ьн о го  використання л іс ів , 

захисту прав та з а ко н н и х  інтересів  л ісо ко р истува ч ів  є застосування правових засоб ів  

впливу, сп р я м о в а н их  на усуне ння  по руш ен ь  л іс о в о го  зако н о д а вства  і прип ин ення їх  

проявів в м айбутньом у, в ідн овл е ння  п о р уш е н о го  права та притягне ння ви н н и х  у 

вчиненні л іс о в и х  п р а во п о р уш е н ь  д о  ю р и д и ч н о ї в ід п о в ід а л ьн о ст і. Н айваж ливіш им  

елем ентом  п р а во во го  заб езпечення р а ц іо н а л ь н о го  ви кори стання  та о х о р о н и  л іс ів , 

захисту  прав та з а к о н н и х  ін те р е с ів  власників  л іс ів , л ісо ко р и стув а ч ів  є застосуван ня 

правових засо б ів  впливу, спр ям ован их  на усуне ння поруш ень л ісо в о го  законодавства  

і припинення їх  проявів у  м айбутньом у, в ідновлення п о руш ен ого  права та притягнення 

винних у вчиненні л ісови х  правопоруш ень до ю рид ично ї відповідальності. За поруш ення 

л іс о в о го  за ко н о д а вства  винні о с о б и  м ож уть бути п р итягне н і до  д исц и п л ін а р н о ї, 

ц ив іл ьн о ї, а д м ін іс тр а ти в н о ї та  к р и м ін а л ь н о ї в ід п о в ід а л ьн о ст і. В арто  на го л оси ти , щ о 

с а н к ц ії за  п о р уш е н н я  л іс о в о го  зако нод авства  У к р а їн и  є надзвичайно низьким и. Н е

о б х ід н о  внести зм ін и  д о  за ко нод авства , щ о передбачає по каран ня за  по руш ення 

л ісо в о го  зако н о д а вства . З окрем а , вра ховую чи  о со б л и в у  небезпечн ість  заб руд не ння  

л ісу х ім ічним и та рад іоактивним и речовинами, виробничим и та побутовим и в ідходам и, 

стічними водами, д оц іл ьно такі забруднення віднести д о  загальнонебезпечних способів 

знищ ення чи п о ш ко д ж е н н я  л іс о в и х  масивів, за за стосуван ня я ки х  передб ачена к р и 

м інальна в ідп ов іда льн ість . С л ід  посилити в ідп ов іда льн ість  за незаконну по р уб ку  лісу, 

д л я  ч о го  н е о б х ід н о  уто чн и ти  к в а л іф ік у ю ч і о зн а ки  (си сте м а ти чн ість  з д ій сн е н н я  

п о р уб ки ), передб ачити  б іл ьш  су в о р і с а н к ц ії для  сл у ж б о в и х  о с іб , я к і спр ия л и  з д ій с 

не нню  н е за ко н н и х  п о р у б о к  чи о р га н ізо в ув а л и  їх . К р ім  то го , с л ід  р о зш и р ити  склад  

ад м ін істративних санкц ій , щ о маю ть застосовуватися д о  л ісопо руш н ик ів  (передбачити
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застосування таких стягнень як кон ф іска ц ія  предмета, який  став знаряддям  вчинення 

а б о  б е зп о се р е д н ім  о б 'є к то м  пр оступ ку), встановити  посиле ну в ід п о в ід а л ьн ість  за 

п о втор не  с ко єн н я  а д м ін істр а ти в н о го  п р авопо руш е ння  [1 , с. 9 ].

Д о проблем  права л ісокор истуван ня м ож на т а к о ж  віднести той  ф акт, щ о дана 

сф ера є досить  кор ум п ован ою . За даним и Д ерж а вного  агентства л ісо ви х  ресурсів 

У кр а їн и  станом на 16 листопада 2012 року притягнуто д о  крим ін альн о ї відповідальності 

4 працівника, з них 2 —  за  ст. 366 ч. 1 (служ бове підроблення) та ст. 368 ч. 2 (одерж ання 

хабара) в З ап о р ізько м у О УЛ М Г, 1 —  за ст. 367 ч.1 (сл уж б ова  недбалість) в Івано- 

Ф р а н к івськом у О УЛ М Г, 1 —  за  ст. 364 ч.1 (зловж ивання владою  аб о служ б овим  ста

новищ ем ) в Х ерсо нськом у О УЛ М Г, по 19 випадкам в В олинськом у, Ж и то м и рсько м у, 

З апор ізько м у, К ір овогра дсько м у, Л уганськом у, Х е рсо нськом у, Ч ернівецьком у О УЛ М Г 

та ДП «Севастопольське Д ЛМ Г» ведеться слідство. Д о адм ін істративної в ідповідальності 

за ко р уп ц ій н і правопоруш ення притягнуто  11 прац івників  за ст .1 7 2 -4  ч.1 (поруш ення 

об м еж ен ь  щ од о  сум ісництва та сум іщ ення з інш им и видами д іяльно сті) в В інницьком у, 

Л ьв івськом у, Х е р со н сько м у О УЛ М Г та ДП «С евастопольське Д Л М Г», по 8 випадкам в 

В інницьком у та Іван о-Ф ран к івсько м у О У Л М Г ведеться сл ід ство  [8 ].

З агалом , п ідбиваю чи  п ід сум о к, м ож на зазначити, щ о на сьо го д н іш н ій  день право 

л ісокор истуван ня в У кр а їн і розвивається у русл і євро пейських тенденцій . Д о осн овних 

пе рспектив  р о звитку  м ож на в ідн ести  за п р о в а д ж е н н я  е л е ктр о н н о го  о б л ік у  д еревини  

та л іс о п р о д у к ц ії,  за п р о ва д ж е н н я  к л у б н о ї систем и м исливства впр овад ж ен ня  м о д е р 

н ізо в а н и х  м етод ів  п е р е р о б ки  д ере вин и , за стосуван ня б е з в ід х о д н и х , м а л о в ід хо д н и х  

та е н е р го з б е р іга ю ч и х  т е х н о л о г ій . Н аведені вищ е на прям ки  ро звитку  по тр е б ую ть  

в ід п о в ід н о го  за к о н о д а в ч о го  заб езпечення ш ляхом  внесення зм ін  до  в ід п о в ід н и х  

норм ативно-правових актів, зокрем а д о  З акону У кр а їн и  «П ро мисливське господарство 

та полю вання». Крім  того , н е о б х ід н о  внести зм іни  до  К рим іна л ьно го  код ексу  У кр а їн и  

та К о д е ксу  У к р а їн и  п р о  а д м ін істр а ти вн і пр аво п о р уш е н н я  з м етою  посилення в ід п о 

в ід а л ьн о ст і за л іс о в і п р авопо руш е ння .
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