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Проблеми правового регулювання юридичної відповідальності за земельні
правопорушення

Найважливішим елементом правового забезпечення раціонального 
використання та охорони земель, захисту прав та законних інтересів власників землі, 
землекористувачів є застосування правових засобів впливу, спрямованих на усунення 
порушень земельного законодавства і припинення їх проявів у майбутньому, 
відновлення порушеного права та притягнення винних у вчиненні земельних 
правопорушень до юридичної відповідальності. За порушення земельного 
законодавства винні особи можуть бути притягнені до дисциплінарної, цивільної, 
адміністративної та кримінальної відповідальності.

Питання юридичної відповідальності у сфері земельних правовідносин 
досліджували такі вчені: Г. І. Балюк, А. Берлач, С. Л. Гоштинар, С. А. Диптан,
О. В. Ізмайлов, П. Ф. Кулинич, Г. К. Лоїк, О. С. Мірошніченко, 1.1. Нестеренко, 
Ю. С. Петлюк, А. М. Шульга та інші.

Правопорушення в сфері використання та охорони земель України можна 
розділити на дві групи: 1) правопорушення, об’єктом яких є земля як природний 
об’єкт; 2) правопорушення, об’єктом яких виступають права на землі авіаційного 
транспорту України. До першої групи можна віднести дії чи бездіяльність осіб, які 
спричинили забруднення земель. До другої групи правопорушень можна віднести 
самовільне захоплення земель чи їх використання без належно оформленої 
документації.

Відповідно до Земельного Кодексу України громадяни та юридичні особи 
несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність за такі 
порушення: а) укладення угод з порушенням земельного законодавства; б) самовільне 
зайняття земельних ділянок; в) псування сільськогосподарських угідь та інших 
земель, їх забруднення хімічними та радіоактивними речовинами і стічними водами, 
засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами; г) розміщення, 
проектування, будівництво, введення в дію об’єктів, що негативно впливають на стан 
земель; ґ) невиконання вимог щодо використання земель за цільовим призначенням;
д) порушення строків повернення тимчасово займаних земель або невиконання 
обов’язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням;
е) знищення межових знаків; є) приховування від обліку і реєстрації та перекручення 
даних про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок; ж) не проведення 
рекультивації порушених земель; з) знищення або пошкодження протиерозійних і 
гідротехнічних споруд, захисних насаджень; и) невиконання умов знімання, 
збереження і нанесення родючого шару ґрунту; і) відхилення від затверджених в 
установленому порядку проектів землеустрою; використання земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського 
виробництва без затверджених у випадках, визначених законом, проектів 
землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та 
впорядкування угідь; ї) ухилення від державної реєстрації земельних ділянок та 
подання недостовірної інформації щодо них; й) порушення строків розгляду заяв
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щодо відведення земельних ділянок; к) порушення строку видачі державного акта на 
право власності на земельну ділянку [1, ст. 211].

Проте слід зазначити, що зазначена дана стаття містить ряд недоліків. Зокрема, 
в ній передбачені земельні правопорушення, за які не визначено санкцій в 
національному кримінальному та адміністративному законодавстві. Натомість ряд 
статей Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні 
правопорушення містять склади земельних правопорушень, не вказаних у ст. 211 
ЗКУ.

До земельних правопорушень, за які не визначено санкцій належать 
приховування від обліку і реєстрації та перекручення даних про стан земель, розміри 
та кількість земельних ділянок, ухилення від державної реєстрації земельних ділянок 
та подання недостовірної інформації щодо них, а також порушення строків розгляду 
заяв щодо відведення земельних ділянок. До земельних правопорушень, за які 
передбачені санкції в українському адміністративному та кримінальному 
законодавстві, але склади яких не вказано у ст. 211 ЗКУ відносяться незаконне 
заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель та незаконне 
заволодіння землями водного фонду в особливо великих розмірах. Крім того, 
оскільки державні акти на право власності на земельну ділянку не видаються з 1 січня 
2013 року, то правопорушення, передбачене п. к ст. 211 ЗКУ необхідно виключити.

Досить актуальним є питання адміністративної відповідальності юридичних 
осіб за земельні правопорушення. В Україні до адміністративної відповідальності 
залучаються лише громадяни і посадові особи. Законодавством деяких країн 
Європейського Союзу та Росії передбачена можливість притягнення до 
адміністративної відповідальності також і юридичних осіб. Досвід таких 
європейських країн як Німеччина, Італія, Португалія показує, що для припинення 
зростання правопорушень, скоєних корпораціями, вони пішли по шляху освоєння 
інституту адміністративної відповідальності юридичних осіб. Найбільше цей інститут 
використовується в юридичній практиці Європейського Союзу. Простежується певна 
світова тенденція у вирішенні цієї проблеми. В Україні інститут відповідальності 
юридичних осіб стає активно затребуваним і виправданим ще і внаслідок того, що у 
нас виникає безліч господарюючих суб’єктів, які часто не мають, на відміну від 
державних підприємств, ясної і формально встановленої структури управління або 
приховують її. На думку Г. К. Лоїка та Є. А. Диптана, відсутність адміністративної 
відповідальності юридичних осіб за порушення у сфері використання та охорони 
земель послаблює механізм боротьби з адміністративними правопорушеннями у 
сфері землекористування та пропонують виділити окремий розділ Кодексу України 
про адміністративні правопорушення під назвою «Адміністративна відповідальність 
юридичних осіб», в котрому необхідно визначити серед іншого, відповідальність за 
порушення земельного законодавства юридичними особами [2, с. 179-181].

До заходів профілактики порушень у сфері земельного законодавства можна 
віднести: спостереження за станом земель; надання власникам і землекористувачам 
обов’язкових до виконання вказівок з питань використання та охорони земель, 
усунення виявлених недоліків; одержання від органів виконавчої влади, 
землевласників і землекористувачів даних про наявність, стан і використання 
земельних угідь тощо.

Отже, слід узгодити норми ЗКУ із нормами ККУ та КпАП. Зокрема необхідно 
передбачити санкції за такі правопорушення як приховування від обліку і реєстрації 
та перекручення даних про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок,
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ухилення від державної реєстрації земельних ділянок та подання недостовірної 
інформації щодо них, а також порушення строків розгляду заяв щодо відведення 
земельних ділянок.

Крім того п. к ст. 211 ЗКУ необхідно виключити, натомість доповнити такими 
складами земельних правопорушень як незаконне заволодіння ґрунтовим покривом 
(поверхневим шаром) земель та незаконне заволодіння землями водного фонду в 
особливо великих розмірах. Для зменшення кількості земельних правопорушень 
необхідно активно впроваджувати профілактичні заходи, а також запровадити 
адміністративну відповідальність юридичних осіб за земельні правопорушення.
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