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Галузь зерновиробництва має стратегічне зна
чення для України. Зменшення обсягів виробни
цтва та посилення напруги на ринку зерна є проб
лемою державного значення, вирішення якої ви
магає здійснення комплексу організаційних та 
економічних заходів.

Нині для зернового господарства характерні 
нестабільність розвитку, істотне коливання вало
вих зборів і державних ресурсів зерна за роками, 
недосконалість його структури, дорожчання ви
робництва, низька якість та мала частка сильних 
та цінних сортів пшениці. Все це негативно впли
ває на економіку зернового господарства, не
стабільність попиту і пропозиції на ринку зерна 
та хлібобулочних виробів, рівень їх споживання 
та асортимент. Держава має здійснювати регулю
вання ринку зерна, підтримувати пропорційний 
розвиток галузі зерновиробництва, захищати інте
реси товаровиробників [1].

Вивченню питань державного регулювання рин
ку зерна в Україні присвячена значна кількість на
укових праць [1—7]. Проте важливі аспекти підви

щення ефективності виробництва та формування 
ринку зерна стосовно регіональних умов потребу
ють більш глибокого розгляду. Це стосується, на
самперед, низки проблем, що виникли в умовах 
реформованого аграрного виробництва, теоретич
ного обґрунтування функціонування ринку зерна і 
механізму ціноутворення.

Метою статті є розробка теоретико-методичних 
і прикладних аспектів державного регулювання 
ринку зерна та обґрунтування пропозицій щодо 
стабілізації цінової ситуації.

Перші кроки щодо становлення аграрного рин
ку зроблено в січні 1995 року з прийняттям Указу 
Президента України «Про заходи щодо реформу
вання аграрних відносин». Причиною цьому по
служило стрімке наростання у 1991—1994 рр. дис
паритету цін на промислову і сільськогосподарську 
продукцію. Завдяки запровадженню біржової тор
гівлі, насамперед у сфері державних закупівель зер
на, у 1995 р. ситуація в якійсь мірі стабілізувалася. 
Ціни на зерно майже подвоїлися, наростання дис
паритету призупинилося.
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В 1999—2000 рр. відбулася лібералізація експорту 
зерна без належного державного регулювання та 
контролю на зерновому ринку. Виправляти ситуа
цію довелося Указом Президента України від 29 
червня 2000 р. «Про невідкладні заходи щодо сти
мулювання виробництва та розвитку ринку зерна». 
Для забезпечення безперебійного функціонування 
ринку зерна держава вводить такі регулятори: дер
жавні заставні закупівлі зерна; інтервенційний фонд 
зерна; загальнодержавні програми заставних заку
півель зерна та інтервенційних операцій із зерном. 
На Державну акціонерну компанію «Хліб України» 
були покладені функції державного агента із за
безпечення заставної закупівлі зерна. Метою запро
вадження заставної закупівлі було надання креди
ту сільськогосподарським товаровиробникам під 
заставу зерна (за визначеними урядом заставними 
цінами) з можливістю його подальшого викупу 
протягом 8 місяців для продажу на вільному рин
ку. Крім того, в такий спосіб передбачалася також 
стабілізація цінової ситуації шляхом інтервенцій
них операцій, тобто регулювання обсягів зерна на 
ринку.

Слід відмітити, що в державі останнім часом все 
більше уваги приділяється розвитку ринку зерна 
та зерновиробництву, про що свідчить ряд прий
нятих нормативних документів. 04 липня 2002 р. 
був прийнятий Закон України «Про зерно та ринок 
зерна в Україні». В законі розглядались питання 
державного регулювання ринку зерна, формування 
та використання зернових ресурсів України, декла
рування і контроль якості зерна, сертифікації на 
відповідність послуг із зберігання зерна та продуктів 
його переробки, відносини при зберіганні зерна, 
обіг складських документів на зерно, упроваджен
ня заставних закупівель зерна через Державного 
агента, упровадження інтервенційних операцій че
рез Державного агента, упровадження механізму 
експорту та імпорту зерна і продуктів його пере
робки за міжнародними договорами через Держав
ного агента. Розпорядженням КМУ від 21 червня 
2003 року «Про визначення Державного агента із 
забезпечення заставних закупок зерна» та Розпо
рядженням КМУ від 10 липня 2003 року «Про виз
начення Державного агента з проведення інтервен
ційних операцій із зерном» Державним агентом із 
забезпечення заставних закупок зерна та з прове
дення інтервенційних операцій із зерном визна
чається ДАК «Хліб України».

Указом Президента України від 19 травня 2003 
«Про додаткові заходи щодо стабілізації ринку 
зерна» було продекларовано вжиття заходів щодо 
здійснення закупівлі зерна для закладення його до 
державного резерву. Також розглядалися питання 
про фінансове оздоровлення і реструктуризацію 
ДАК «Хліб України» та здійснення заходів за учас
тю НБУ щодо залучення щороку кредитів на суму 
не менше 500 млн грн для здійснення заставних та 
прямих закупівель зерна.

Державою була затверджена програма «Зерно 
України — 2001—2004 рр.». Під реалізацію програ

ми необхідно було майже 4 млн т високоякісного 
посівного матеріалу, в тому числі 1,7—2,0 млн т 
озимих зернових. Для забезпечення регіонів, де не 
виробляють власного насіння, чи мають обмежені 
можливості щодо цього, надання допомоги в разі 
зниження або пошкодження насінницьких посівів 
внаслідок стихійного лиха, гарантування сортовід- 
новлення, сортозаміни та реалізації посівного ма
теріалу за міжнародними угодами було створено 
державні насіннєві ресурси, «Державний насіннєвий 
страховий фонд» на базі ДАК «Хліб України». Мета 
діяльності підприємства — забезпечення насіннєви
ми ресурсами структури компанії і сільгоспвироб
ників різних форм власності.

Серед економічних заходів регулювання ринку 
зерна суттєвим є ціни, адже проблема розвитку зер- 
новиробництва нерозривно пов’язана з проблемою 
ціноутворення. Цінова політика щодо розвитку га
лузі зерновиробництва має першочергове значен
ня у ефективному функціонування ринку зерна.

Вважаємо за доцільне докладніше зупинитись 
на одному з регуляторів — державних заставних за
купівель зерна. Економічна сутність заставної ціни 
на зерно полягає у двох її функціях, а саме — кре
диту або мінімальної гарантованої ціни на зерно 
[4, с. 6, 7].

Розглянемо першу функцію — функцію креди
ту. Відомо, що після жнив ціна на збіжжя різко 
падає через велику пропозицію зерна на ринку, а 
в другій половині маркетингового року через його 
дефіцит на ринку зростає у 1,5—2 рази [7, с. 10]. 
Тому товаровиробнику не вигідно продавати ви
рощене ним зерно відразу і, таким чином, отрима
ти менший прибуток від реалізації продукції. Проте 
товаровиробнику необхідні кошти для ведення гос
подарства, які він розраховував отримати від про
дажу зерна теперішнього року. В такому випадку 
селянин може продати зерно за заставною ціною, 
але при цьому за ним зберігається право забрати 
зерно в термін, передбачений договором. ДАК «Хліб 
України» на конкурсній основі відбирає кращі зер
носховища (відповідальних зберігачів) і гарантує 
належне зберігання заставного зерна.

Уповноважені компанією підприємства прийма
ють зерно і протягом трьох банківських днів, з часу 
надходження, оплачують його вартість за діючими 
на цей період заставними цінами. Усі витрати (крім 
доставки) по зберіганню зерна на підставі доку
ментів повинні відшкодовуватися заготівельним 
підприємством.

Дочекавшись підвищення цін на зерно, товаро
виробник може продати його за більш вигідними 
для нього умовами, але при цьому він повинен 
повернути зерносховищу заставну вартість зерна і 
сплатити витрати за зберігання товару. Якщо ціна 
на ринку не задовольняє товаровиробника, то він 
може передати право власності на зерно заставо- 
тримачу. Таким чином функція кредиту у вигляді 
заставної ціни трансформується в мінімальну гра
ничну вартість. При цьому товаровиробник не спла
чує витрати на зберігання зерна.
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Таблиця
Заставна закупівля зерна з урожаю 2004 р. Житомирським ОДП 

ДАК «Хліб України» та ДІЇ «Черняхівський КХП» станом на 01.01.2005 р.*

Місце зберігання Район Культура Кількість, тонн Вартість, грн

Бровківська ГХД Андрушівський Пшениця 5 кл. 533,032 238027,60
Попільнянський Пшениця 5 кл. 1237,857 561821,35

Ружинський Пшениця 6 кл. 1450,000 604500,00
Брусилівський Жито групи А 703,580 260324,60
Любарський Пшениця 4 кл.

ВАТ «Попільнянське ХПП» Попільнянський Пшениця 6 кл. 210000,00
ВАТ «Брусилівське ХПП» Брусилівський Жито групи А 312650,00
ВАТ «Чуднівське ХПП» Чуднівський Жито групи А 348,000 134160,00

Разом — 5642,469 2335233,55
ДП «Черняхівський КХП» Черняхівський Жито групи А 610,000 225700,00

Малинський Жито групи А 255,000 94350,00
Коростишівський Пшениця 4 кл. 35,000 19250,00

Ємільчинський Жито групи А 50,000 18500,00
Вол. -Волинський Жито групи А 37000,00

Разом — 1050,000 394800,00
ПО ОБЛАСТІ — 6692,469 2730033,55

* Розраховано автором за даними ЖОДП ДАК «Хліб України»

Заставна ціна — це мінімум, який має відшко
довувати нормативну собівартість і гарантувати 
мінімальний прибуток для простого відтворення 
виробництва [4, с. 7]. Заставна ціна також допома
гає товаровиробникам, коли ті не можуть реалізу
вати свою продукцію внаслідок зменшення на неї 
попиту.

По Житомирській області активізувати застав
ну закупівлю зерна в 2000—2003 рр. не вдалося, 
навіть за умови досить привабливих для товарови
робників заставних цін. Головна перешкода на 
шляху розвитку цього механізму — це відсутність 
державного фінансування. Проте у 2004 р. заставні 
закупівлі зерна відбулися (табл.).

Житомирське ОДП ДАК «Хліб України» заку
пило 6692,4 тис. т зернових у товаровиробників об
ласті за ціною від 550 до 370 грн/т на загальну суму
2.7 млн грн. Основними кредиторами виступали 
ЖОД АППБ «Аваль» та КБ «Індекс банк».

Для визначення вартості відшкодування дер
жавою відсотків за надання комерційними банка
ми кредитів під заставні ціни можна зробити роз
рахунки за наступних умов: тривалість застави 5 
місяців (середній термін застави); ціна застави — 
550 грн/т (пшениця IV класу); обсяг застави
6.7 тис. т; відсоткова ставка кредиту — 14 % (под
війний розмір облікової ставки НБУ).
1) 6,7 тис. т ∙ 550 грн/т = 3,7 млн грн;
2) 3,7 млн грн. ∙ 14% ∙ 5 міс. / 12 міс. = 216 тис. грн;
3) 3,7 млн грн. ∙ 14 % ∙ 8 міс. / 12 міс. = 345 тис. грн. 

Розрахунки показують, що для здійснення зас
тави зерна обсягом 6,7 тис. т потрібне відшкоду
вання державою відсоткової ставки в розмірі 216 тис. 
грн.   При подовженні   застави   до   8 місяців  розмір

відшкодування буде становитиме 345 тис. грн. При 
такій ситуації товаровиробники змогли б спокійно 
реагувати на сезонні та кон’юнктурні коливання 
обсягів продажу зерна та цін на нього.

Механізм застави зерна є економічно вигідним. 
Передбачається, що він має враховувати затрати 
товаровиробника на виробництво і мінімальний 
прибуток, застраховувати тим самим виробника від 
збитків.

З огляду на незначну практику заставної за
купівлі зерна можна назвати головні її недоліки: 

відсутність державного фінансування заставної 
закупівлі;

високі складські витрати елеваторів, що унемож
ливлює подальший викуп продукції;

труднощі при отриманні кредитів для заставних 
операцій внаслідок відсутності ліквідної застави;

відсутність паритету між заставними та біржо
вими цінами;

побоювання товаровиробників, що не отриму
ють збіжжя, враховуючи ймовірність вилучення 
депонованого зерна в рахунок погашення заборго
ваності перед бюджетом.

Негативну роль відіграв і фактор новизни, не
достатня наполегливість з боку заготівельних орга
нізацій і відсутність потрібної роз’яснювальної і 
методичної роботи щодо доцільності цього захо
ду. Не відпрацьована до кінця й послідовність тех
нологічних і господарських операцій заставної за
купівлі. Власники зерна не забезпечені також 
потрібного нормативною документацією.

У 2005 р. заставні закупівлі зерна проводить 
Аграрний фонд України. Представництва Аграрного 
фонду створено в 17 областях. Проте кошти, які є
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в розпорядженні Аграрного фонду України на сьо
годнішній день недостатні — на рахунки новоство- 
реної регуляторної структури в сфері АПК надійшло 
всього 75 млн грн, в той час як законодавством 
України фінансування Аграрного фонду з держбюд
жету визначено на рівні 1,5 млрд грн.

Згідно розпорядження Кабінету Міністрів Украї
ни за № 295 Аграрному фонду було доручено за
купити 1 млн т зерна в рахунок заставних закупі
вель, згідно Закону України «Про державну підтримку 
сільського господарства» — 1,5 млн т у державний 
продовольчий резерв.

Зважаючи на матеріальні труднощі з реалізації 
зерна, в області прийнято рішення більшу частину 
врожаю реалізувати на внутрішньому ринку, В пер
шу чергу розрахуватись зерном за цінами, що відпо
відають його якості, за оренду землі, за майнові 
паї, за борги із заробітної плати тощо.

Висновки. Виходячи з вищевикладеного необ
хідно вирішити питання бюджетного фінансуван
ня заставних закупок зерна. В умовах, що склали
ся на ринку зерна, проблему регулювання рівня цін 
не можна розв'язати лише введенням заставних 
закупок. Оптимальний варіант — це поєднання еко
номічних важелів, таких як заставні закупки зерна 
та робота інтервенційного фонду. Інтервенційний 
фонд виконує роль цінового регулятора на ринку 
зерна і призначений для закупки зерна державною

агенцією, коли ціна на ринку стає нижчою від 
мінімальної, затвердженої Кабміном.

Доцільно було б збільшити державну бюджетну 
підтримку галузі, а саме здешевлювати кредити, 
страхові платежі, техніку та інші матеріально-тех
нічні ресурси для села.

Головною задачею держави повинно бути праг
нення гармонізувати відношення між товаровироб
никами, бізнесом, владою та недержавними органі
заціями так, щоб інтереси всіх сторін були захищені.
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