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АНОТАЦІЯ

Ткаченко В. Д. Облікове забезпечення податкової політики підприємства. – Рукопис. 

Кваліфікаційна робота на здобуття освітнього ступеня магістра за спеціальністю 071 – облік і оподаткування. – Поліський національний університет Міністерства освіти і науки України, Житомир, 2022.

Кваліфікаційну роботу присвячено обґрунтуванню теоретичних та практичних рекомендацій щодо облікового забезпечення податкової політики підприємства. 

Досліджено теоретичні функціонування податкової політики в Україні. Визначено законодавчо-нормативне забезпечення податкової політики підприємства. 
Досліджено сучасний стан облікового забезпечення в інформаційному середовищі управління податковою політикою на підприємстві. Сформовано обліково-інформаційну систему для управління податковою політикою. Обґрунтовані науково-методичні питання обліку і аналізу в системі податкового менеджменту, в межах вдосконалення системи запропонована і обґрунтована модель системи обліково-аналітичного забезпечення розрахунків за податками підприємства. 

Обґрунтовано систему облікового забезпечення податкової політики підприємства. Досліджено зарубіжний і вітчизняний  досвід  та наукові дослідження в сфері облікового забезпечення податкової політики підприємства. Здійснено порівняння системи оподаткування України та США.
Ключові слова: податкова політика, облікове забезпечення, податкового навантаження, податки та збори
ABSTRACT
Tkachenko V. D. Accounting support for the tax policy of the enterprise. - Manuscript.

Qualification work for obtaining a master's degree in specialty 071 - accounting and taxation. – Polis National University of the Ministry of Education and Science of Ukraine, Zhytomyr, 2022.

The qualification work is devoted to the justification of theoretical and practical recommendations regarding the accounting support of the tax policy of the enterprise.

The theoretical functioning of tax policy in Ukraine has been studied. The legislative and regulatory support of the tax policy of the enterprise is determined.

The current state of accounting support in the information environment of tax policy management at the enterprise has been studied. An accounting and information system for tax policy management has been created. Grounded scientific and methodological issues of accounting and analysis in the tax management system, within the framework of improving the system, a substantiated model of the system of accounting and analytical support for company tax calculations is proposed.

The accounting support system for the company's tax policy is substantiated. Foreign and domestic experience and scientific research in the field of accounting support for the tax policy of the enterprise were studied. A comparison of the taxation system of Ukraine and the USA was made.

Keywords: tax policy, accounting support, tax burden, taxes and fees
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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Сьогодні на сучасному етапі розвитку вітчизняні підприємства стикаються з новими викликами, зумовленими масованою збройною агресією Російської Федерації. Підприємства зазнали значних збитків, багатьом довелося припинити діяльність, деякі установи були змушені змінити внутрішні процеси, скоротити персонал, знайти нові способи збуту продукції та навчитися функціонувати в умовах невизначеності та соціально-економічної непередбачуваності. Переважна більшість підприємств борються за виживання, основна мета їхньої діяльності – пошук шляхів виходу з кризової ситуації та, по можливості, збереження конкурентних переваг на цільових ринках. Підприємства, розташовані в зонах бойових дій або поблизу них, також були змушені перенести свої виробничі потужності в безпечніші регіони, що посилило комплексний ризик. Підприємства мають обмежений доступ до ресурсів, у тому числі фінансових. Ризик високої інфляції та порушення макрофінансової стабільності створює обмежені можливості для залучення зовнішніх джерел фінансування.

За таких умов тема оптимізації податкової політики стає одним із найважливіших завдань обліково-аналітичного забезпечення в контексті стабілізації економічної діяльності. Недостатня увага до розмірів податкового навантаження підприємства та визначення їх впливу на основні параметри фінансово-господарської діяльності позбавляє підприємства конкурентних переваг в умовах нестабільного ринкового середовища. Зменшення податкового навантаження на підприємства сприятиме збільшенню оборотного капіталу підприємств та створенню додаткових коштів для вирішення викликів, що виникають зараз, тобто дозволить компаніям відновити економіку країни.

Проблемам, пов’язаним з розробкою теоретичних та практичних концепцій методології податкового обліку, присвячені наукові роботи таких вітчизняних та зарубіжних науковців, як Єфименко Т.І., Дорош Н.І., Ловінська Л.Г., Калюга Є.В., Проніна В.І., Прокопенко Н.С., Осадчого С.О., Олійник С.О., Синчака В.П., Плахтій Т. Ф., Соколовська А. М., Соколова Ю. В., Тищенко О. М., Дулік Т. О. та ін.

Однак, питання обліково-аналітичного забезпечення податкової політики підприємства відповідно до вимог законодавства потребує подальшого вивчення.

Мета і завдання дослідження. Метою даної кваліфікаційної роботи є розвиток теоретичних основ, розробка науково-практичних рекомендацій щодо удосконалення обліково-аналітичного забезпечення податкової політики підприємства.

Для досягнення вище наведеної мети дослідження в роботі поставлено і вирішено наступні завдання:

– обґрунтувати теоретичні аспекти функціонування податкової політики в Україні;

– обґрунтувати сутність поняття «податкова політика»;

– визначити законодавчо-нормативне забезпечення податкової політики підприємства;
– проаналізувати динаміку податкових надходжень до бюджету України;

– обґрунтувати формування обліково-інформаційної системи для управління податковою політикою підприємства; 

– дослідити систему облікового забезпечення податкової політики;
– обґрунтувати зарубіжний і вітчизняний досвід та наукові дослідження в сфері облікового забезпечення податкової політики підприємства.

Об’єктом дослідження є процес облікового забезпечення податкової політики підприємства.

Предметом дослідження є механізм облікового забезпечення податкової політики підприємства.

Основними джерелами інформації є наукові та практичні джерела, нормативні акти законодавства України, що регулюють облікове забезпечення податкової політики підприємства, фахові статті, Інтернет-ресурси, дані звітностей та внутрішніх документів підприємств.
Практичне значення дослідження. Результати даного дослідження можуть бути використані при формуванні облікового забезпечення податкової політики підприємства.
РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ТА ЗАКОНОДАВЧО-НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОБЛІКОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ ПІДПРИЄМСТВА
1.1. Теоретичні аспекти функціонування податкової політики в Україні
В сучасних реаліях нашої країни одним із пріоритетних завдань податкової політики є створення високоефективної податкової системи. Вона зможе стимулювати стабільне та прозоре накопичення коштів до бюджетів різних галузей, створити необхідні умови для інтеграції України до ЄС, покращити життя суспільства та дати поштовх розвитку української економіки. 
Слід також сказати, що лише за умови формування комплексного тлумачення поняття податкової політики можливе досягнення поставленої мети. Значна кількість визначень, що зустрічаються в різних наукових працях, негативно впливає на розуміння цього поняття, а відтак і на його практичну реалізацію. Це призводить до інтуїтивних дій щодо створення реформи податкової системи нашої країни.
Наразі в українському законодавстві немає єдиного визначення поняття «податкова політика», але згідно з роз’ясненням Міністерства фінансів України податкова політика – це «діяльність держави щодо встановлення, правового регулювання та організації сплати податків та платежі до централізованих фондів грошових ресурсів держави» [13].

Розглянемо інші трактування «податкової політики». Загалом можна виділити чотири основні підходи до розкриття цього поняття (рис. 1.1).
Перший підхід є вузьконаправлений. Відповідно до своєї назви він обмежується лише сферою податків і характеризує податкову політику як систему заходів виключно у сфері податків. Це має багато переваг: тлумачення легко відтворити, легко запам’ятати і в основному використовуються в авторитетних словниках. У рамках цього підходу Романов А., Поляк Г., Романовський М., Грязнова А., Василик О., Барихин А. сформулювали свої визначення (табл. 1.1).


[image: image1]
Рис. 1.1. Класифікація підходів трактування поняття «податкова політика» [16, с. 15]
Таблиця 1.1 

Формулювання визначення «податкова політика» за вузько направленим підходом
	Автори
	Податкова політика – це

	Грязнова А.Г. [10, с. 605]
	система заходів держави, складова частини фіскальної політики»

	Василик О.Д. [6]
	сукупність заходів держави у сфері побудови податкової системи й мобілізації податків до бюджету»

	Барихин А. Б.[ 4, с. 327]
	система заходів, яка проводяться державою в області податків та оподаткування»


Другий підхід — це функціонально-цільовий. Він є ширшим за перший. Підкреслюється функціональність та економічна природа податків, а також поточні цілі реалізації податкової політики.

Головним недоліком є невизначеність, яка залишається щодо функціонування податків: такий підхід не дозволяє дати повне визначення «податкової політики».

Подібної думки в рамках цього підходу дотримуються такі авторитетні експерти, як Александров І., Кучеров І., Пансков В. ( табл. 1.2).
Третій підхід є стратегічно-орієнтований. Розкривається податкова політика як частина більшого економічного, а іноді й соціально-економічного рівня. Майбуров І., Лук’янова Н., Ковальов В., Павлова Л. та Черник Д.  прийняли цей підхід при формулюванні своїх визначень (табл. 1.3).

Таблиця 1.2 

Формулювання визначення «податкова політика» 
за функціонально-цільовим підходом 
	Автори
	Трактування

	Александров І.М. [1, c. 313]
	Комплекс заходів в області оподаткування, спрямованих на досягнення цілей поповнення бюджету держави

	Пансков В.Г. [36, c. 50]
	Сукупність економічних, фінансових і правових заходів держави з формування податкової системи країни для забезпечення фінансових потреб держави

	Кучеров І.І. [24, c. 26]
	Сукупність здійснюваних державою заходів, які спрямовані на забезпечення повної сплати податків та зборів, в обсягах, що дають змогу доставити їй повне фінансування


Таблиця 1.3 

Формулювання визначення «податкова політика» 
стратегічно-орієнтованого підходу

	Автори
	Трактування

	Черник Д.Г., Павлова Л.П. [45, с. 55]
	Складова частини економічної політики держави, що спрямована на формування податкової системи, що забезпечує економічне зростання, сприяє гармонізації економічних інтересів держави та платників податків

	Іванов В.В., Ковальова В.В. [15, с. 360]
	Частина економічної політики держави, комплекс заходів для вдосконалення податкової системи країни на основі стратегічної концепції розвитку податкової системи

	Майбуров І.А. [26, с. 434]
	Складова частини соціально-економічної політики держави, яка орієнтована на формування податкової системи, яка стимулюватиме накопичення та раціональне використання національного багатства країни, сприяти гармонізації інтересів економіки й суспільства, і в такий спосіб забезпечувати соціально-економічний прогрес громади

	Данилов О. [12]
	Складова частини економічної політики, яка базується на сукупності юридичних актів, що встановлюють різновиди податків, зборів та обов’язкових платежів


Четвертий підхід - економічний. Курносов О. пояснює, що підхід полягає в активному втручанні в економіку. Подібної думки дотримується і проф. Лекар С. [25]. На думку українського економіста Крисоватого А., податкова політика перетворюється на правове регулювання, організацію збору та сплати податків, що є інструментом розподілу та перерозподілу ВВП і формує централізовані фонди [20, c. 10].

Податкова політика поділяється на п'ять рівнів: мікро, міні, два мезо та макрорівень. Кожна з них включає певні види податкової політики (рис. 1.2).
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Рис. 1.2. Розуміння терміну «податкова політика» за рівнями [16, с. 21].

Концепція державної податкової політики – це дії органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовані на вдосконалення податкової системи країни з метою забезпечення стабільної частки доходів на всіх рівнях бюджетної системи.

Податкова політика займає провідне місце серед інших видів політики (рис. 1.3).
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Рис. 1.3. Місце податкової політики серед різних видів загальнодержавних політик [16, с. 28]
З рис. 1.3 видно, що податкова політика є складовою фіскальної політики, яка є частиною фінансової політики. Фінансова політика є елементом більш високого соціально-економічного рівня.

Важливим елементом податкової політики є принципи її побудови. Основні принципи оподаткування в багатьох країнах і навіть в Україні сформулював Сміт А., шотландський економіст, засновник класичного напряму сучасної економічної теорії. Найважливіші принципи це:

• справедливість – податковий тягар рівномірно розподіляється між платниками податків на основі доходу. Автор пише, що «платники податків з однаковими доходами повинні сплачувати однакові податки (горизонтальна рівність), а платники податків з вищою платоспроможністю повинні платити більше, ніж платники з меншою платоспроможністю (вертикальна рівність)» [52].

• визначеність – період, за який необхідно сплатити податок, його розмір і спосіб сплати не повинні залежати від суб’єктивних факторів і повинні бути відомі платнику заздалегідь.

• зручність - сплата податків повинна бути зручною за часом і місцем.

• раціональність – сума податків не повинна перевищувати витрати на збирання податків [3].

Для того, щоб охарактеризувати роль податкової політики, необхідно визначити таке поняття, як державне регулювання економіки. Під цим терміном, на думку Орешина В., розуміють «дії органів влади у сфері впливу на процес суспільного відтворення з метою досягнення суспільно корисних результатів» [31, с. 92].

Існують різні концепції державного регулювання, а саме: кейнсіанська, неоліберальна, неоконсервативна, сукупна та марксистська доктрина. Кожен відповідає економічній моделі та ролі податкової політики.

Суть кейнсіанської концепції державного регулювання економіки полягає в тому, що ринкова система саморегулювання не може забезпечити стабільність економічного зростання і вирішити багато соціальних проблем.

Економічне зростання може бути забезпечене лише втручанням держави в економіку. Роль податкової політики полягає в регулюванні дефіциту чи профіциту бюджету. Кейнсіанська концепція відповідає моделі регульованої ринкової економіки, в якій держава бере активну участь в економічних процесах. Альтернативною концепцією кейнсіанства є неолібералізм. Головна ідея – відстоювати думку про лібералізацію економіки. Система ринкового саморегулювання здатна забезпечити стабільність економічного зростання. Саме через відмову держави від активної участі в економіці це поняття відповідає моделі соціальної ринкової економіки. Тому його роль у соціальній сфері та в податковій політиці дуже важлива. Зокрема, збір податкових пільг є мінімальним, а податкове навантаження на капітал досить високим.

Протилежною кейнсіанству концепцією є неоконсерватизм. Основна ідея полягає в тому, що державне регулювання необхідне, але має бути обмежене фінансовим сектором; основним інструментом виправлення недосконалості ринкового механізму є грошово-кредитна політика; реальний сектор економіки регулюється самим ринковим механізмом; Соціальна політика сприймається як тягар, коли соціальні програми збільшують податковий тягар, скорочують пропозицію робочої сили та перешкоджають функціонуванню ринкового механізму. Концепція відповідає моделі вільної ринкової економіки: держава не має права втручатися в реальну сферу економіки, а соціальна відповідальність мінімальна. Роль податкової політики полягає в тому, щоб низькі податки пригнічували інфляцію та стимулювали пропозицію.

Наступна концепція - марксистська доктрина. Основна ідея полягає в тому, що капіталістичний спосіб виробництва неминуче буде замінений соціалістичним. Стан ринку не може усунути відсутність механізму саморегуляції, про що свідчить нездатність усунути антагонізми між різними групами населення. Модель планово-адміністративної економіки відповідає концепції, в якій роль податкової політики мінімальна, оскільки держава не робить ставку на ринковий спосіб перерозподілу суспільного продукту. Податкова політика відіграє активну роль лише на ранніх етапах свого становлення як метод класової боротьби за ліквідацію надзвичайно високих доходів.

Інша концепція – сукупність теоретичних досліджень з проблем перехідної економіки. Головною ідеєю є збереження значної частини державного сектору, наявність природних монополій та активна роль податкової політики, що виявляється у необхідності життєздатності податкової системи та просвітництва громадськості щодо податкового культури. Ця концепція відповідає моделі змішаної економіки [4, c.390-391].

Важливим і комплексним інструментом державного регулювання економічного становища країни є податкова політика. Він базується на постулатах кейнсіанства та неокейнсіанства.

Визначаючи цілі податкової політики, важливо виходити з основних функцій податків.  Найбільш об’єктивними податковими функціями, які розкривають цілі та завдання податкової політики, на нашу думку, є фіскальна, соціальна та регулятивна функції. Вони описують головні та основні цілі податкової політики, які включають збір фінансових ресурсів, їх перерозподіл між різними групами населення та вплив на розвиток економіки країни.

На основі сформульованих цілей можна окреслити завдання податкової політики, що стосуються кожної із поставлених цілей. Повний список завдань наведено на рис. 1.4.
Визначаючи основну мету, цілі та завдання, для ефективного функціонування та стабільного економічного зростання необхідно окреслити правила проведення податкової політики, які сприятимуть максимально швидкому та ефективному досягненню поставлених цілей.

Отже, не існує єдиного визначення податкової політики. З метою систематизації визначень різних дослідників їх було розділено на три підходи: вузьконаправлений, функціонально-цільовий та стратегічно-орієнтований.. Визначення податкової політики можна розділити на п’ять рівнів: мікро, міні, два мезо та макро. Встановлено, що податкова політика є складовою фіскальної політики, яка є частиною фінансової політики. Остання є елементом соціально-економічної політики. Передбачалося, що основними принципами політики є справедливість, визначеність, зручність і раціональність. 
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Рис. 1.4. Співвідношення цілей і завдань податкової політики [7]

З літературних джерел ми дізналися, що моделі економіки та ролі податкової політики відповідає певна концепція державного регулювання економіки. Виділяють такі концепції та відповідні моделі: кейнсіанську – модель регульованої ринкової економіки, неоліберальну – модель соціальної ринкової економіки, неоконсервативну – модель вільної ринкової економіки, марксистське вчення – модель планово-адміністративної економіки та сукупна – модель змішаної економіки. економіка. Також досліджено, що виділяють такі основні функції податкової політики: фіскальну, соціальну та регулятивну.

1.2. Законодавчо-нормативне забезпечення податкової політики підприємства 

В умовах сьогодення великого значення набуває проведення ефективної податкової політики, за допомогою якої мобілізуються кошти для ефективного виконання завдань органів державної влади у сфері забезпечення потреб населення та регулювання економічних відносин. Для того, щоб податкова політика працювала максимально ефективно, необхідно визначити основну мету, цілі та завдання.

Податкова політика регулюється нормативними документами, розробленими на основі Конституції України, Податкового кодексу, Митного кодексу та інших нормативно-правових актів, і являє собою цілеспрямований комплекс дій державних органів загальної та спеціальної юрисдикції, у тому числі: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України, які мають фінансові та правові повноваження, закріплені Конституцією України [33].

Метою податкової політики країни є знаходження балансу між наявними фінансовими ресурсами та сукупністю всіх соціально-економічних витрат у конкретних умовах розвитку країни.

Якщо розглядати мету податкової політики щодо України більш детально, то вона полягає у створенні певної податкової системи, яка виникне при зміні існуючої, що дозволить досягти стабільної, сталої та довгострокової мети та інклюзивної економіки. розвитку. Інклюзивне економічне зростання «вимагає більш справедливого розподілу вигод від збільшення багатства та продуктивності між людьми та переведення їх у загальне підвищення соціального добробуту. Водночас слід зазначити, що політика, яка забезпечує більш справедливий розподіл доходів, не означає більшої справедливості. Тому певну диференціацію доходів можна вважати справедливою, якщо вона характеризується різними зусиллями та індивідуальними уподобаннями щодо дозвілля» [38].

Дослідження правових норм у сфері податкової політики дозволяє зробити висновок про те, що термін «податкова політика», незважаючи на його поширеність у нормативно-правових актах, не має чіткого правового визначення.

Основними ознаками податкової політики є [33]:

1. Податкова політика регулюється законодавчими документами, розробленими на основі Конституції України, Податкового кодексу, Митного кодексу та інших нормативно-правових актів.

2. Податкова політика - це цілеспрямована сукупність заходів державних органів загальної та окремої компетенції, у тому числі: Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, які мають фінансову та повноважень, які закріплені Конституцією України.

3. Податкова політика проводиться з метою забезпечення надходження податкових платежів для поповнення централізованих фондів для виконання покладених на державу завдань.

Безсумнівною є роль Конституції України в закладенні основ та безпосередньому регулюванні податкових відносин. За допомогою норм, що містяться в ньому, створюються умови для функціонування податкової системи країни [33].

Як напрям економічної політики законодавець визначає податкову політику у статті 10 Господарського кодексу України: Податкова політика спрямована на забезпечення економічно обґрунтованого податкового навантаження на підприємства, стимулювання суспільно необхідної господарської діяльності підприємств, а також принцип соціального справедливість та конституційні гарантії дотримання громадянських прав при оподаткуванні доходів підприємств [33].

На офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України державна податкова політика визначається як діяльність держави щодо формування, правового регулювання та організації податкових платежів і податкових платежів до централізованих фондів державних фондів [33].

Такі поодинокі випадки нормативного закріплення поняття податкової політики свідчать про певну правову лазівку, що посилює сумнівність цього поняття та призводить до змістовного змішування з іншими формами державної політики. Для реалізації ефективної податкової політики важливо мати кілька ключових факторів, які лише разом дозволяють досягти високого результату:

1) ініціювання відповідних законопроектів;

2) консультації з громадськістю;

3) надання аналізу доходів та економічного впливу;

4) сприяння міжнародним податковим відносинам;

5) моніторинг впливу змін у податковій політиці;

6) узгодження податкової політики з іншими видами державної політики.

Реалізація заходів, спрямованих на реалізацію всіх вищезазначених процесів, покладається на державні органи, що охоплюють усі гілки влади. Перш за все, це Верховна Рада України, єдиний законодавчий орган в Україні. Відповідно до абз. 1 ч. 2 ст. 92 Конституції України виключно законами України визначаються податкова система, податки і збори. Про верховенство парламенту можна стверджувати у зв'язку з прийняттям законів, які регулюють всю державну політику загалом і податкову політику зокрема. Крім того, у Верховній Раді України діє Комітет з питань фінансової, податкової та митної політики, який займається законотворчою роботою, підготовкою та попереднім аналізом винесених на його розгляд питань, особливо податкової та митної політики [33].

Реалізацію законів, прийнятих Верховною Радою України, здійснює головний виконавчий орган Уряду, а саме його вищий орган - Кабінет Міністрів України. Якщо єдиним органом формування податкової політики в Україні є парламент, то найважливішу роль у її реалізації відіграє виконавча влада. Відповідно до абз. 3 ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України проводить фінансову, цінову, інвестиційну та податкову політику [33].

Варто також згадати вплив, який уряд може здійснювати вже на законодавчому етапі, а саме можливість законодавчої ініціативи. Це означає, що влада реагує на потреби суспільства і пропонує варіанти нового законодавства або певних змін до чинного законодавства. Науковці підкреслюють важливість державних реформ та їх вплив на суспільство [33].

До системи органів виконавчої влади, які здійснюють безпосередню участь у реалізації податкової політики, належать: Міністерство фінансів України, Міністерство економіки України, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Державна служба фінансового моніторингу України, Державна податкова служба України, Державна фіскальна служба України [33].

Важливим моментом у реалізації ефективної податкової політики є взаємодія державних органів, які беруть участь у її реалізації, з громадськістю. На необхідність залучення громадянського суспільства до формування державної політики в різних сферах вказує Указ Президента №487/2021 від 27 вересня 2021 року «Про Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2021-2026 роки», в якому зазначається, що громадянське суспільство є важливою ланкою в управлінні державними справами та вирішенні проблем місцевого значення, формуванні та реалізації ефективної державної політики в різних сферах, створенні відповідальної перед людьми правової держави, вирішенні політичних, соціально-економічних та гуманітарних проблем [33].

З огляду на те, що Україна здійснює активні дії у зв’язку з вимогами сучасності, все більшого значення набуває реалізація зовнішньої податкової політики, особливо ЄС, з метою гармонізації національного законодавства з міжнародним правом. Оцінка поточного стану адаптації податкового законодавства України до стандартів ЄС базується на правовому аналізі положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС та інших нормативно-правових актів [33].

РОЗДІЛ 2. ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКОВО-ІНФОРМАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ ТА ЇЇ МІСЦЕ В УПРАВЛІННІ ПІДПРИЄМСТВОМ
Сьогодні перед нашою державою стоїть проблема формування та реалізації ефективної податкової політики, яка сприятиме досягненню всіх поточних цілей і завдань для стабільного економічного зростання країни. Проте податкова політика має базуватися на існуючій соціально-економічній ситуації та бути науково обґрунтованою, щоб уникнути перешкод на етапі впровадження.

Існуючий податковий клімат в Україні, створений необґрунтованими, непродуманими, непослідовними діями органів державної влади у податковій сфері, став причиною тривалого економічного колапсу через тінізацію економіки, корупцію та некомпетентність влади, похитнули суспільну довіру, глобальні тенденції, які негативно вплинули на економіку країни. Саме застарілі методи адміністрування податків, суперечливі зміни податкового законодавства є причиною підвищення податкового навантаження на підприємства.

Застосовуючи оптимальне податкове навантаження на всі сектори економіки в рамках реалізації податкової політики, державні органи можуть сприяти як підвищенню, так і зниженню економічної активності, формуванню необхідної кон’юнктури ринку, зменшенню «тіні» економіки та створенню умов, необхідних для успішна пріоритетність модернізації галузей економіки. Всім відомо, що саме по собі поняття «податковий тягар» не становить загрози для економіки, оскільки воно виникає там, де податки мають вплив, що є в кожній країні. Водночас, однак, вона має бути оптимальною та ефективною для стабільного економічного зростання [33].

Враховуючи все це, необхідно будувати податкову політику таким чином, щоб вона, по-перше, забезпечувала виконання податкової функції податків, а по-друге, підвищувала економічну активність у країні та конкурентоспроможність виробників на міжнародному рівні, з метою залучення внутрішніх та зовнішніх надходжень для збільшення інвестицій. Аналізуючи податкову систему, побудовану в Україні, можна сказати, що вона використовує елементи податкових систем різних розвинутих країн, але вона не є досконалою.

Щоб оцінити податковий тягар, спершу ознайомимося з визначенням цього терміна. Податкове навантаження є показником ефективності податкової політики і показує точний вплив справляння податків і зборів на економічну діяльність і стан суб'єктів господарювання. Податковий коефіцієнт розраховується як відношення суми зібраних податків з урахуванням додаткового одноразового внеску на соціальне страхування до валового внутрішнього продукту. Обов’язкові відрахування з фондів соціального страхування також повинні бути включені до суми податків при розрахунку податкового тягаря, оскільки вони розглядаються як податки за кордоном, а не страхові внески [7].

Розберемо показники податкового навантаження більш детально. Для цього проаналізуємо таблицю 2.1, яка містить статистичну інформацію за 2011-2020 роки, серед яких: податкові надходження до бюджету, обов’язкові відрахування з соціальних фондів, доходи зведеного бюджету, ВВП та 2 розрахункові показники: податкові надходження, зведеного бюджету (%) та розмір податкового навантаження (%).
Таблиця 2.1 

Динаміка податкового навантаження в Україні [43]

	Рік
	Податкові надходження до Зведеного бюджету, млн.грн.
	Обов’язкові відрахування у соціальні фонди, млн. грн.
	Доходи Зведеного бюджету
	Податкові надходження в доходах Зведеного бюджету (%)
	ВВП, млн. грн.
	Рівень податкового навантаження (%)

	2015
	507636
	169874
	652031
	77,85%
	1979458
	34,23%

	2016
	650782
	111707
	782748
	83,14%
	2383182
	31,99%

	2017
	828159
	158910
	1016788
	81,45%
	2982920
	33,09%

	2018
	986348
	202084
	1184278
	83,29%
	3558706
	33,40%

	2019
	1070322
	241752
	1289780
	82,98%
	3974564
	33,01%

	2020
	1136687
	281751
	1376662
	82,57%
	4194102
	33,82%

	2021
	1453804
	22246
	1662242
	87,46%
	5459574
	38,30%
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Рис. 2.1. Динаміка рівня податкового навантаження в Україні за 2015-2021 рр. 

Використовуючи отримані дані, можна спостерігати, як змінювалися основні макроекономічні показники податкової політики в період 2015-2021 років. Наприклад, податкові надходження до зведеного бюджету зросли з 507 млрд.грн. в абсолютному вираженні до 1453 млрд.грн., збільшившись майже втричі у відносному вираженні. Крім того, якщо подивитися на показники 2018-2021 років, то приріст у 2019 році порівняно з 2018 роком склав 8,5%, а з 2020 по 2019 рік – 6,2%, що навіть пандемія 2020 року, і всі антиковідні заходи не змогли порушити тенденція зростання податкових надходжень, хоча б трохи сповільнити її. А вже у 2021 році податкові надходження зросли на 35%. порівняно з 2019 роком. Ця тенденція пояснюється постійними спробами уряду провести детоксикацію економіки, спростити податкове законодавство та адміністрування податків та підвищити обізнаність населення, але податкова система все ще недосконала. Показники 2021 року не є найвищими.

Доходи зведеного бюджету також мають тенденцію до зростання: загальний приріст за аналізований період склав 2,55 раза, що майже дорівнює зміні податкових надходжень за цей же період. Частка зібраних податків і зборів у доходах практично не змінилася і коливалася в районі 80%, що свідчить про те, що основним джерелом наповнення державного бюджету є податкова складова.

Також зростає валовий внутрішній продукт, який у 2021 році становив 5459 млрд.грн. Але якщо порівнювати 2019-2020 роки, то зростання трохи зупинилося: 2019 рік – 11,7% і 2020 рік – 5,5%, що пов’язано з пандемією Covid.

На рис. 2.1 представлено динаміку рівня податкового навантаження у 2015-2022 роках. Як бачимо, податкове навантаження за аналізований період дещо змінилося з 31,99% до 38,30%. Проте, щоб об’єктивно оцінити оптимальність податкової системи та навантаження на підприємства, необхідно порівняти представлені дані з міжнародними.

Згідно з оприлюдненими результатами дослідження «Оподаткування 2022» (Paying Taxes 2022) [51], які щорічно проводить група експертів Світового банку за участю команди PwC. Команда податкової практики PwC в Україні була нагороджена престижною міжнародною премією ITR EMEA Tax Awards 2022, посівши перше місце серед юридичних фірм в Україні, що надають податкові послуги. PwC була єдиною компанією в Україні, яка тричі була номінована «Фірмою року у сфері оподаткування», підтвердивши свою лідируючу позицію у 2018, 2021 та 2022 роках як «Адвокатське бюро року у сфері непрямих податків» [51].

Дослідження «Оподаткування 2022» допомагає уряду і підприємствам зрозуміти порівняння їхніх податкових систем у всьому світі, а також допомагає податковим органам вчитися на досвіді інших. У 2021 році було опубліковано 16-те видання дослідження, яке досліджує, як технологічний прогрес полегшує сплату податків. Маючи дані та порівняльний аналіз податкових систем у 190 країнах, Paying Taxes пропонує глобальний огляд впливу цифрових інновацій [51].

Податкові надходження до зведеного бюджету України є невід'ємним елементом функціонування економіки країни, оскільки є джерелом фінансування різних галузей держави. За результатами, отриманими у 2021 році, податкові надходження складають левову частку доходів бюджету, близько 87% [43], а тому їх можна вважати основним важелем регулювання економічних процесів. Проте зростання дефіциту бюджету країни свідчить про недостатність акумульованих коштів. Тому необхідно оптимально та ефективно розвивати дохідну складову, не спричиняючи колапсу окремої сфери чи всієї економіки.

Щоб точно знати, який вплив податкова політика має на ті чи інші сфери економіки, необхідно з’ясувати, які податки та збори є найбільш важливими для наповнення державної скарбниці та водночас спричиняють найбільше податкове навантаження на підприємства. У таблиці 2.2 наведено податкові надходження зведеного бюджету України за 2016-2020 роки за видами податків і зборів [43].
Таблиця 2.2
Податкові надходження до Зведеного бюджету України у 2016-2021 році (млн.грн.)
	Податок
	Роки
	Темп зростання 2021/2016, +,-

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	

	Податок на доходи фізичних осіб
	138782
	185686
	229901
	275459
	295107
	349786
	211003,7

	Податок на прибуток підприємств
	60223,2
	73396,8
	106182
	117317
	118472
	163845
	103621,3

	Рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів 
	46608,4
	51132,3
	50086,9
	52024,9
	57112,6
	89318,5
	42710,1

	Акцизний податок 
	90122,5
	115449
	126758
	130753
	146681
	172064
	81941,5

	Податок на додану вартість з вітчизняних товарів (з урахуванням бюджетного відшкодування)
	54052,7
	63450,4
	79130,9
	88929,8
	126487
	155775
	101722,1

	Податок на додану вартість  з імпортних товарів 
	181453
	250530
	295377
	289760
	274114
	380714
	199261,1

	Податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції (мито)
	20370,9
	24541,8
	27076,6
	30086
	30460,5
	38177,2
	17806,3

	Місцеві податки та збори
	42261,5
	53282
	61026,4
	73575,3
	75686,2
	89896,6
	47635,1

	Інші податки та збори
	4998,7
	4700,6
	4923,4
	6093,9
	5397,8
	5991,4
	992,7


За даними, отриманими з таблиці 2.2, було створено 2 діаграми (рис. 2.2 та рис. 2.3), що відображають розподіл податкових надходжень по податках за 2020 та 2021 роки, тобто зміни за останні 2 роки. Як бачимо, більшу частину доходу домогосподарства складають такі податки: ПДВ, ПДФО, Акцизний податок, ППП. Якщо поглянути на динаміку зміни цих коефіцієнтів, то всі вони мали тенденцію до зростання в абсолютних величинах (акцизний податок на 12,18%; ПДФО – 7,13%; ПДВ – 5,79%; ППП – 0,98%). Що стосується пропорційної зміни структури податкових надходжень, то порівнюючи 2021 та 2020 роки на діаграмі 2.2 та 2.3, ми не виявимо суттєвих змін у цьому аспекті, а лише невеликі коливання в межах 1%, що свідчить про певну стабільність надходжень коштів до державного бюджету.
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Рис. 2.2. Структура аналіз податкових надходжень до Зведеного бюджету України у 2020 рр.
Тепер детальніше розглянемо податкові надходження від окремих галузей економіки у 2019 та 2020 роках та простежимо їх динаміку. На рис. 2.4 відображено дані про накопичені податки до державного бюджету за останні 2 роки.
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Рис. 2.3. Структура податкових надходжень до Зведеного бюджету України у 2021 рр.

Як бачимо, основна частина податкових надходжень як у 2019, так і в 2020 роках спрямовується на такі сфери: сільське, лісове господарство та рибальство; гірничодобувна промисловість; переробна промисловість; оптова та роздрібна торгівля; транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська діяльність; професійна, наукова та технічна діяльність; постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря [32].

На 33% впали податкові надходження від промисловості, яка становить найбільшу частину доходів бюджету. У добувній промисловості зниження досягло 9%, в оптовій і роздрібній торгівлі - 35%. Якщо поглянути на динаміку збору податків, то лише в державному управлінні та обороні, а також у сільському, лісовому та рибному господарствах (серед зазначених раніше) спостерігається тенденція до зростання, тобто на 3% та 4,03% відповідно, що на рівні держава отримує від цих галузей. Зокрема, розвиток аграрного сектору є, на нашу думку, перспективним напрямком, оскільки Україна має значний потенціал у цій сфері.
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Рис. 2.4. Динаміка податкових надходжень по основних галузях економіки (млн.грн.) 
Відповідно до рейтингу ТОП 200 «Найбільші компанії України за розміром податкових платежів за 2020 рік» це підприємства сировинної та переробної галузей, транспортні компанії з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря та інші. З цього можна зробити висновок, що перелік найбільших платників податків за видами діяльності збігається з переліком галузей, які забезпечують найбільші податкові надходження [43].

В сучасних умовах господарювання основним призначенням обліково-аналітичної інформації є забезпечення системи управління достовірною, повною, точною та актуальною інформацією для прийняття обґрунтованих та ефективних управлінських рішень. Система бухгалтерського обліку є основою забезпечення управлінської інформації (рис. 2.5).


[image: image9]
Рис. 2.5. Джерела інформації для управління податковими платежами підприємства [42]
Джерелом обліково-аналітичної інформації для організації розрахунків з податку на прибуток підприємств є інформація первинних та зведених документів, перевірена під час внутрішнього контролю.

Реалії сьогодення показують, що безконтрольно створити раціональну та ефективну систему бухгалтерського обліку на будь-якому підприємстві неможливо, адже помилки в оформленні податкової документації можуть призвести до накладення контролюючими органами штрафів. Тому в обліковій політиці компаній необхідно зазначити елементи організації внутрішнього контролю в рамках нарахування податків і платежів.

Слід зазначити, що раціональна організація бухгалтерського обліку для цілей податкових розрахунків є запорукою покращення дотримання податкового законодавства та дозволяє керівництву підприємства уникнути витрат на сплату штрафів та інших видів фінансових санкцій, передбачених чинними нормативно-правовими актами.
РОЗДІЛ 3. СУЧАСНИЙ СТАН ОБЛІКОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ІНФОРМАЦІЙНОМУ СЕРЕДОВИЩІ УПРАВЛІННЯ ПОДАТКОВОЮ ПОЛІТИКОЮ НА ПІДПРИЄМСТВІ
3.1. Формування обліково-інформаційної системи для управління податковою політикою

Питання, пов’язані з обчисленням податків та оформленням документації по них, з кожним роком стають все більш актуальними. Розробка моделі ІТ-систем підтримки обліку податкової політики представляє великий інтерес, оскільки податкове законодавство в нашій країні змінюється не рідше одного-двох разів на рік. Міжнародні корпоративні системи бухгалтерського обліку містять лише типові для більшості компаній модулі. У зв’язку з цим виникає потреба у створенні організації та джерела інформації, які можуть підвищити якість управлінського, бухгалтерського та податкового аналізу.

Податкові надходження складають основну частину доходів бюджету, а своєчасність і повнота цих платежів забезпечує фінансову стабільність держави. Розмір податкового зобов'язання є показником, що в узагальненому вигляді відображає наявні податкові проблеми та недостатню ефективність існуючих механізмів сплати податків. Наявність великого податкового боргу означає недоотримання значної частини бюджетних надходжень [39, с. 4].

Дані щодо динаміки податкового боргу за 2018-2022 роки свідчать про щорічне збільшення суми боргу, а також суми списаної безнадійної заборгованості (рис. 3.1).

У 2021 році сума податкового боргу була зменшена на амортизацію. З початком повномасштабної війни Верховна Рада України прийняла значні зміни в податковому законодавстві, які передбачають значні податкові пільги для корпорацій на період воєнного стану. А саме можливість переходу всіх підприємств, за винятком, на спрощену систему оподаткування зі сплатою ПДВ за ставкою 2%. З цієї причини сума податкового зобов’язання у 2022 році суттєво не змінилася порівняно з 2020 роком.
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Рис. 3.1. Динаміка загального податкового боргу в Україні 2018–2022 рр. (млн.грн.) [34]

Негативна динаміка податкового боргу свідчить про необхідність здійснення заходів податкового адміністрування підприємств щодо своєчасної та повної сплати податків і зборів до бюджету та уникнення податкового боргу. Раціонально організоване врегулювання податкової політики дозволяє оптимізувати податкове навантаження підприємства та уникнути штрафних санкцій. В умовах інформаційного суспільства оптимізація організації бухгалтерського обліку та фінансового аудиту стосується, насамперед, розвитку інформаційного забезпечення процедур обліку та контролю податкових платежів [19].

Створення ефективної системи адміністрування податків потребує наявності належного та якісного інформаційного забезпечення. Отримання, аналіз та використання даних про податкові зобов’язання, що виникають на підприємстві, доходи, витрати та ризики дозволяє зробити висновок, що інформування податкового менеджменту тісно пов’язане з обліково-аналітичною податковою політикою. На даний момент існують різні підходи до побудови бухгалтерського обліку та забезпечення аналітичного супроводу компаній. В Україні поширений тактичний підхід, спрямований на максимізацію прибутку. Водночас такий підхід суперечить наполегливому прагненню власників сплачувати якомога менше податків, що тягне за собою спроби трактувати податковий менеджмент як ухилення від сплати податків та створює належні умови для формування його обліково-аналітичного забезпечення.

Досвід розвинутих країн показує, що основною метою забезпечення довгострокового та сталого процвітання компанії має бути максимізація реальної вартості підприємства, вираженої у формі чистих зобов’язань, що реалізується в рамках стратегічного підходу [22].

Важливість вивчення обліково-аналітичного забезпечення податкового управління підприємства визначається тим, що основою будь-якої управлінської діяльності є процес прийняття рішень, який включає кілька основних етапів:

• постановка цілей і завдань;

• бухгалтерський супровід;

• аналітичний супровід;

• технологія прийняття рішень;

• контроль виконання рішень.

Обліково-аналітичне забезпечення займає важливе місце в системі прийняття рішень при управлінні. Ефективність управління підприємством податковими зобов'язаннями, податковими надходженнями, витратами та податковими ризиками значною мірою залежить від якості інформації, що формується в його обліково-аналітичній системі. Ця система виступає як упорядкована сукупність взаємодіючих, взаємопов’язаних елементів, які дозволяють створювати обліково-аналітичне забезпечення господарських процесів підприємства, збирання інформації про факти господарського життя, що призводить до виникнення обов’язків зі сплати податків і зборів, визначення їх характер, характер та оцінку, реєстрацію та документування, узагальнення інформації про них у формі податкових реєстрів і податкових декларацій, аналіз інформації та звітності та проведення контрольних заходів з метою оцінки ризику їх спотворення, а також моніторингу можливість податкових ризиків [11, с. 90].

Організаційно-інформаційна система обліково-аналітичного забезпечення податкової політики підприємства, розроблена відповідно до цих нормативних документів, представлена на рис. 3.2.
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Рис. 3.2. Організаційно-інформаційна модель обліково-аналітичного забезпечення податкової політики [8, с. 17-19; 22, с. 88; 14, с. 180]

Модель можна вважати системою обліково-аналітичного забезпечення податкової політики на підприємствах, яка складається з ідентичних блоків – «Напрями», «Методики», «Інструменти та управлінські процедури обліку, аналізу та контролю», «Технології обліку, аналізу та контролю», «Нормативно-правове регулювання розрахунків за податками» - відображення специфіки того чи іншого способу надання інформації.

У блоці «Напрями» представлено основні елементи обліково-аналітичного забезпечення податкової політики, які на корпоративному рівні включають елементи податкового процесу: облікове, аналітичне, контрольно-звітне забезпечення.

Блок «Методики» передбачає використання різноманітних методів обліку, аналітики, контролю та аудиту, спрямованих на визначення баз оподаткування за окремими податками, загальної сфери оподаткування та управління податковими зобов'язаннями, доходами, витратами та ризиками.

Блок «Інструменти та управлінські процедури обліку, аналізу та контролю» – це спосіб впровадження тих методів і прийняття податкових рішень, які дозволяють своєчасно та якісно реагувати на зміни зовнішнього та внутрішнього середовища. Процедури адміністративного обліку, аналізу та контролю включають формулювання цілей, завдань, визначення складу та розташування відповідних підрозділів, розподіл їх ресурсів, розробку документації, яка встановлює та регулює форми, методи та процеси, що використовуються під час здійснення адміністративно-виконавчих процедур. здійснюється.

Під блоком «Технологія обліку, аналізу та контролю» розуміється їх організація, відповідні технічні та програмні засоби, що відповідають вимогам щодо забезпечення управління податково-політичним процесом, у тому числі комплекс ефективних заходів, методів, засобів, форм і способів реалізації. Технологія обліку, аналізу та контролю регламентується нормативно-методичними документами, що розробляються кожною компанією самостійно з урахуванням особливостей її існування в зовнішньому середовищі та внутрішніх факторів.

Блок «Нормативно-правове регулювання розрахунків за податками» представлений набором основних правових актів та нормативно-правових документів з обліку податкової політики, які підприємство повинно впроваджувати та контролювати на всіх етапах обліково-аналітичного забезпечення податкової політики.

Обліково-аналітичне забезпечення об'єднує та узагальнює всі елементи розглянутих блоків. Воно пронизане обліком, аналізом, контролем, аудитом, звітністю, регулюванням, інформаційними технологіями та програмним забезпеченням і активно використовує дані, що генеруються в окремих підсистемах, щоб забезпечити збір, зберігання, обробку та розповсюдження інформації за допомогою інформаційних технологій, технічних засобів і програмного забезпечення, що забезпечує циркуляцію інформаційних потоків від суб’єкта до об’єкта податкового адміністрування та назад [37].

У рамках дослідження розроблено та теоретично обґрунтовано організаційно-інформаційну модель системи бухгалтерського обліку та аналітичного забезпечення податкової політики. Система обчислення та сплати податків підприємствами повинна вестись відповідно до нормативних положень (стандартів) бухгалтерського обліку та податкового законодавства. На виконання вимог податкового законодавства необхідне бухгалтерське забезпечення збору та узагальнення інформації про суми нарахованих та сплачених податків. Реалізація розробленої моделі дозволить підвищити ефективність бухгалтерського обліку, підтримувати аналіз та контроль податкового управління підприємства за рахунок раціональної організації бухгалтерського обліку та сприятиме вдосконаленню методичних підходів до податкового контролю платежів у діяльності підприємства.
3.2. Система облікового забезпечення податкової політики підприємства

Податки є одним із найважливіших елементів державного регулювання, оскільки вони впливають на діяльність підприємства як частина державної політики, запроваджуючи специфічні ринкові механізми. В сучасних умовах підприємницька діяльність є надзвичайно важливим для економіки нашої країни, адже Україна проголосила намір приєднатися до Європейського співтовариства та намагається імплементувати законодавство Європейського Союзу в національне законодавство. У зв'язку з цим ефективне оподаткування підприємств цієї галузі потребує відповідного організаційно-правового забезпечення.

Одним із найактуальніших завдань розвитку підприємств є створення ефективної системи оподаткування, яка визначається не лише розміром податкового навантаження, а й відповідністю структури обов’язкових зборів та податкових інструментів рівню розвитку промисловості в цілому. На цьому етапі виникла потреба у розробці ефективної системи та механізмів організаційно-правового забезпечення оподаткування юридичних осіб, які б відповідали соціальним умовам сучасного виробництва.

Система обов’язкових зборів державних суб’єктів господарювання в умовах ринкової економіки представлена такими групами [20]:

– податки без елементів конкретного еквівалентного обміну чи призначення (до цієї групи також входять митні збори, що сплачуються при перетині державного кордону);

- збори, що забезпечують певну еквівалентність відносин і є одноразовими платежами в незначних розмірах, справляються за місцем виникнення відповідних відносин і сплачуються до місцевого бюджету;

- відрахування, пов'язані з цільовим використанням державних доходів, які є безоплатними платежами, що здійснюються для фінансового забезпечення окремих видатків бюджету.

- внески, які, як і відрахування, пов'язані з використанням доходів держави і характеризуються найвищим ступенем закріпленості серед інших обов'язкових платежів, що забезпечує їх зарахування до цільових позабюджетних фондів.

Специфіка податкового законодавства України зумовлює необхідність ведення податкового обліку, який є необхідним для поглиблення інформаційного значення, оскільки неможливо забезпечити ефективне функціонування податкової системи виключно на основі даних фінансового чи оперативного обліку.

Наявність різних видів бухгалтерського обліку призвела до того, що розрахунки з бюджетом є предметом як бухгалтерського, так і податкового обліку, але відрізняються за відображенням у регістрах бухгалтерського обліку, за способом складання, а отже, і за відображенням у звітності. Отже, предметом бухгалтерського обліку є: факти з господарського життя; фінансові активи; обов'язок; джерела фінансування підприємницької діяльності; дохід; витрати; інші елементи, якщо це визначено національними стандартами. Отже, розрахунок з бюджетом є одним із предметів бухгалтерського обліку.

В економічній літературі предметом податкового обліку є об’єкти оподаткування: доходи та витрати суб’єкта господарювання, транспортний засіб певної місткості, обсяг об’єктів нерухомого майна, обсяг реалізації товарів, робіт, послус, значення якого визначає суму податкової бази поточного періоду або податкової бази наступних періодів. Таким чином, статті податкового обліку можуть частково збігатися з бухгалтерським, але використання цієї інформації служить іншим цілям.

В економічній літературі існує думка, що взаємодія систем бухгалтерського та податкового обліку була відносно незалежною під впливом різних економічних і політичних реалій. Вважається, що бухгалтерський облік виник у зв'язку з виникненням і розвитком держави. Причиною його розвитку стала господарська діяльність суб’єктів господарювання. У процесі розвитку держави спочатку нецікаві бухгалтерські документи набули значення аргументу в судочинстві, і лише потім порядок ведення бухгалтерського обліку було встановлено на законодавчому рівні.

Бухгалтерський облік для цілей оподаткування повинен мати можливість узагальнювати та збирати інформацію з метою визначення бази оподаткування та операцій, що оподатковуються.
Водночас, слід зазначити, що розрахунки за податками та платежами  доцільно вивчати як облікову категорію шляхом визначення механізму обліку, який передбачає лише доповнення, оскільки нарахування податкових платежів в системі бухгалтерського обліку є частиною поточних зобов’язань підприємства. Механізм оподаткуванню  передбачає оподаткування вартості (доданої під час виробництва товару) вартості сировини, матеріалів і палива на кожному етапі руху товару від виробника до споживача, а не обороту реалізації.

Для тлумачення облікового принципу збору-повернення та механізму управління ПДВ встановлено порядок обліку та сплати цього податку на підприємстві (рис. 3.3).

При аналізі рис. 3.3 слід зазначити, що в практичній роботі бухгалтерів у вигляді податку відображається не сам ПДВ, а податковий кредит та зобов’язання з ПДВ.

Під обчисленням ПДВ у бухгалтерському обліку слід розуміти систему відносин між суб’єктом господарювання та державою у формі фінансових органів з приводу перерахування належних до бюджету сум або відшкодування з бюджету сум ПДВ за операціями сформувати податкові зобов’язання та податкову пільгу як умову виникнення зобов’язань або дебіторської заборгованості у компанії на дату балансу відповідно до чинних положень ПКУ [33].

Іншим податком, який сплачують підприємства, є податок на прибуток. Протягом місяця господарські операції відображаються та узагальнюються в облікових регістрах, на підставі яких складається декларація з податку на прибуток (рис. 3.4).

Облік розрахунків податків і платежів ведеться на балансовому рахунку 64 «Розрахунок податків і платежів», на якому узагальнюється інформація про розрахунки підприємства за всіма видами платежів до бюджету, в тому числі по податках з працівників підприємства, фінансових санкцій на платний дохід домогосподарства [33].
До рахунку 64 «Розрахунки за податками і платежами» на підприємствах відкривають такі субрахунки [33]:
641 «Розрахунки за податками»;
642 «Розрахунки за обов'язковими платежами»;
643 «Податкові зобов'язання»;
644 «Податковий кредит».
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Рис. 3.3. Облікові процедури відображення розрахунків з ПДВ 
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Рис. 3.4. Послідовність формування облікової інформації для потреб обкладання податком на прибуток підприємств

Розглянемо порядок розрахунків з ПДВ при придбанні товарів у підприємства таблиці. 3.1.

Таблиця 3.1
Відображення обліку ПДВ при купівлі товарів після попередньої оплати 
	Назва операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн

	
	Дебет
	Кредит
	

	Перерахування коштів
	631
	311
	236257

	Податковий кредит з ПДВ
	641
	644.
	33751

	Отримано товари
	281
	631
	1687575

	Сума ПДВ раніше віднесена до податкового кредиту
	644
	631
	33751


Етапи та послідовність загального ведення обліку розрахунків з бюджетом наведені на рис. 3.5.
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Рис. 3.5. Організація обліку розрахунків з бюджетом

Отже, податкова система у сфері підприємницької діяльності представлена податками, зборами та рентними платежами. Основними складовими такої системи є податки, до яких належать: податок на прибуток підприємств (фіксований податок, якщо підприємства не є платниками податків четвертої групи), ПДВ, ПДФО, екологічний податок, податок на майно (включаючи податок на нерухоме майно та плати за землю), єдиний податок. Військовий збір – це обов’язковий збір, який підприємства вносять до відповідного бюджету. Всі перераховані податки повинні бути відображені в системі бухгалтерського обліку.

3.3. Зарубіжний і вітчизняний досвід та наукові дослідження в сфері облікового забезпечення податкової політики підприємства

Податкова політика країни є ключовим інструментом загальної державної політики, який може негативно чи позитивно впливати на економічну стабільність. Податкова політика стосується як розробки податкової системи, так і розробки стратегій, які заохочують інвестиції та створюють прийнятне середовище для ведення бізнесу. Низький рівень розвитку податкової політики, де правила її застосування є надто складними, непрозорими та непередбачуваними, може призвести до колапсу всієї фінансової системи.

Зрозуміло, що в країнах, що розвиваються, мають бути достатні податкові надходження для фінансування витрат на охорону здоров’я, освіту, інфраструктуру тощо. Це є необхідною умовою економічного зростання та розвитку. Однак важливий не лише дохід, а й якість усієї системи доходів, яка має вирішальне значення для забезпечення справедливості та ефективності.

Податки дозволяють державі виконувати різноманітні завдання. Це включає, наприклад, забезпечення безпеки та порядку, захист природних основ життя, організацію систем соціального захисту, управління освітою чи підтримку сучасної інфраструктури. Тому податкова політика має бути гармонійною, щоб вона відповідала цілям іншої політики та можливостям держави. Адже неможливо виконати рішення, яке стосується тільки податкової зони країни. Усі ці рішення, як правило, так чи інакше впливають на інші сфери політики, що неминуче призводить до змін в останніх. І лише тоді, коли практика покаже, що такі зміни можливі, обґрунтовані та прийнятні, можна говорити про ефективність податкової політики.

Питанням формування податкової політики присвячено багато праць вітчизняних та зарубіжних учених. Серед них: Насипайко Д.С., Швабій К.І., Касьяненко Л.М., Рябушка Л.Б., Удяк В.І. та інші. Науковці надають власні визначення у своїх працях, досліджуючи природу, принципи та характеристики податкової політики.

Податкова політика держави – це сукупність цілеспрямованих, суб’єктивних рішень, прийнятих окремими особами або групами впливу, які мають формуватися на основі конкретних правил, що визначають та враховують суспільні пріоритети, щоб зробити податкову систему більш об’єктивною [46].

Податкова політика - це комплекс правових, економічних та організаційних заходів держави в галузі оподаткування, спрямованих на регулювання податкових відносин, за допомогою яких держава визначає умови оподаткування і спрямованих на забезпечення податкових надходжень до централізованих фондів грошових ресурсів держави та стимулювання економічного зростання через систему [30].

Характеризуючи податки як вид державної політики, Удяк В. І. дає таке визначення: податкова політика – це один із особливих напрямків державної політики, який реалізується органами державної влади, наділеними спеціальними повноваженнями в одній зі сфер суспільного життя – податковій сфері. [42].

В основному схоже визначення Юрія С. І., який пропонує трактувати податкову політику як діяльність держави у сферах здійснення, правового регулювання та організації податків і податкових платежів до централізованих фондів державних грошових ресурсів [47].

Деякі дослідники вважають, що податкова політика нерозривно пов'язана з бюджетною політикою, і вбачають, що сутність бюджетно-податкової політики виражається в сукупності правових, фінансових і організаційних заходів, які здійснюються державою в галузі регулювання бюджетно-податкових відносин, спрямованих на формування використання фінансових ресурсів у системному регулюванні економічного розвитку країни [40]. Автори цього визначення Рябушка Л.Б. та Веремчук Д.В. вони обґрунтовують свою думку тим, що різниця між бюджетною та податковою політикою досить умовна, оскільки ні перша, ні друга не можуть працювати одна без одної.

Податкову політику як правову категорію науковці визначають так: це законодавчо врегульована цілеспрямована діяльність державних органів, які мають фінансово-правову компетенцію у сфері податків, централізована щодо формування, правового регулювання та організації податкових надходжень і зборів. Кошти з грошових ресурсів у тій мірі, в якій держава потребує виконання покладених на неї завдань і функцій для стимулювання економічного зростання та загального блага [42].

Підсумовуючи наведені вище приклади визначення податкової політики, можна констатувати, що серед дослідників немає одностайності щодо цього питання. І умовно їх можна поділити на чотири групи.

Перша група дослідників трактує податкову політику в більш широкому розумінні як системне поняття, сукупність усіх засобів і методів її реалізації. Друга група характеризує податкову політику як форму управління, а відтак і дії органів державної влади щодо її реалізації та забезпечення. Третя група вважає податкову політику частиною бюджетно-податкової політики. Четверта ототожнює податкову політику з фіскальною політикою.
Дослідження специфіки функціонування податкового механізму в розвинутих країнах показує, що їх податкові системи мають індивідуальний характер, який визначається рівнем розвитку країни, її місцем у міжнародному поділі праці, ступенем розвиненості системи оподаткування. ринків, інфраструктури, ролі держави у вирішенні економічних і соціальних проблем, історико-культурних традицій, менталітету людей, рівня правової культури тощо.

У доходах бюджетів усіх рівнів розвинених країн переважають податки, які складають 80-90% доходів центрального бюджету, у США навіть понад 95%. У бюджетах членів федерації і місцевих органів влади питома вага податків перевищує 50%.

Конституція або спеціальні закони встановлюють певні податки залежно від бюджету (рис. 3.6 і 3.7) [18].
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Рис. 3.6. Основні податки, встановлені центральними бюджетами [18]
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Рис. 3.7. Поділ податків на види [18]
Податкова структура домогосподарств-членів федерації значно відрізняється в різних країнах. У бюджетах штатів США ключове значення мають непрямі податки (податок з продажів, акцизи), у Німеччині основним податком у державних бюджетах є відрахування з податку на прибуток, податку на додану вартість і прибуткового податку. Дохід місцевих бюджетів в основному формується за рахунок податків на майно: земельного, промислового, подомового. Загалом місцевими вважаються податки з членів федерації та місцевих органів влади [18].

Сучасний податковий механізм розвинених країн включає прямі та непрямі податки. Особливе місце посідають внески на соціальне страхування, які спрямовуються за цільовим призначенням [18].

Прибутковий податок є одним із найважливіших прямих особистих податків, що стягується з доходів фізичних осіб. Об’єктом оподаткування є доходи з різних джерел. Історично в зарубіжній податковій практиці склалося дві форми структур податку на прибуток (рис. 3.8) [18].
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Рис. 3.8. Форми побудови прибуткового податку [18]
Слід зазначити, що глобальна форма оподаткування прибутку на даний момент є найбільш поширеною. Прибутковий податок  стягується з чистого доходу фізичної особи, тобто валовий дохід за вирахуванням і податковими кредитами, дозволеними законом. До них належать неоподатковуваний мінімум, сімейні знижки, допомога на дітей, внески до фонду соціального страхування тощо. Ставки прибуткового податку вже давно є прогресивними та базуються на комплексній прогресії. 
Податок на доходи фізичних осіб у структурі податкових надходжень населення США займає понад 50%. Сполучені Штати оподатковують сукупний дохід своїх громадян і резидентів. Нерезиденти оподатковуються з доходів, отриманих у Сполучених Штатах, і доходів, фактично пов’язаних із торгівлею чи бізнесом у Сполучених Штатах. У країні застосовується прогресивна ставка податку від 10% до 37% залежно від річного доходу. Податок на прибуток поширюється на доходи від найму (заробітна плата, надбавки, премії тощо), пасивний дохід від основних засобів (дивіденди, відсотки, роялті), орендну плату, дохід від приросту капіталу (продаж майна, активів, корпоративних прав тощо). ), доходи від самозайнятості (доходи від приватних підприємців, доходи від товариств) [54].

Більшість штатів і деякі муніципалітети стягують прибутковий податок з людей, які працюють або проживають у їхній юрисдикції. Більшість із 50 штатів мають податок на доходи фізичних осіб, за винятком Аляски, Флориди, Невади, Південної Дакоти, Техасу, Вашингтона та Вайомінгу, де немає податку на доходи штатів. Нью-Гемпшир і Теннессі оподатковують лише дивіденди та доходи від відсотків. Кілька штатів встановлюють прибутковий податок за ставками, вищими за 10%. У структурі державних податкових надходжень цей податок займає приблизно 40% [54].

Другим за величиною прямим податком є податок прибуток корпорацій. Накладається на юридичних осіб згідно з податковою декларацією. Система оподаткування прибутку підприємств за кордоном в основному організована за єдиною схемою (рис. 3.9) [18].
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Рис. 3.9. Єдина схема оподаткування прибутку корпорацій [18]
Податкова реформа в США в кінці 2017 року змінила принцип оподаткування на підставі загального доходу компанії на «територіальний принцип оподаткування» [54].

У США також скасували прогресивний податок на прибуток, згідно з яким прибуток корпорацій оподатковувався за ставкою до 35%. З 2018 року діє фіксована ставка податку на прибуток підприємств у розмірі 21%.

Ставки корпоративного податку на рівні штату зазвичай коливаються від 1% до 12%. Деякі штати не стягують прибутковий податок.

Оподаткування доходів корпорацій-нерезидентів залежить від зв'язків із США. Прийнято оцінювати ступінь і наявність, наявність офісу і співробітників, складські можливості. Деякі непідприємницькі доходи в США, такі як відсотки, дивіденди та роялті, оподатковуються за загальною ставкою 30%. Це так званий податок, що утримується. Сполучені Штати підписали податкові угоди з понад 50 країнами, щоб уникнути подвійного оподаткування та ухилення від сплати податків.

Наприклад, згідно з чинною угодою між Україною та США ставка податку утримуваного у джерела виплати на:

· дивіденди складають 5% від загальної суми дивідендів, якщо бенефіціарним власником є компанія, що володіє не менше 10% голосуючих акцій або якщо компанія не володіє принаймні 10% голосуючих акцій у статутному капіталі;

· дивіденди в усіх інших випадках становить 15% від загальної суми дивідендів;

· проценти дорівнюють 0%, оскільки, згідно з угодою, проценти повністю оподатковуються в країні одержувача відсотків;

· роялті  становить 10% [54].

Ставки федерального податку на приріст капіталу можуть становити 0%, 15%, 20% для активів, які зберігаються менше 12 місяців. Застосування конкретної ставки залежить від виду податкової декларації в залежності від сімейного стану особи, яка подає декларацію: «одружений/заміжня, окрема декларація», «глава сім’ї». Наприклад, ставка податку 0% застосовується до декларації про сімейний стан "неодружений/ не заміжня" і отримання доходу від приросту капіталу до 38 600 доларів США на рік, з доходом від 38 600 доларів США до 425 800 доларів США на рік - 15%, понад 425 800 доларів США на рік - 20%. На корпоративному рівні стандартна ставка податку на прибуток становить 21% [54].

У Сполучених Штатах немає федеральних податків на предмети розкоші. Проте федеральні уряди та уряди штатів встановлюють акцизи на різноманітні товари. Наприклад, федеральні та державні акцизи стягуються з бензину та дизельного палива, що використовуються для транспортування. Акцизи нараховуються поштучно і не відрізняються єдиними ставками.
Таким чином, висока ефективність податкової системи США базується на широкому використанні інформаційно-комунікаційних технологій, включаючи вільний доступ податкових органів до інформаційних баз даних інших відомств, що містять дані про доходи, витрати, фінансові зобов'язання та фінансовий стан платника податків. Корисним для дослідження є досвід організації взаємодії податкових органів США на федеральному та регіональному рівнях, особливо у сфері організації податкового консультування платників податків, а також підготовки спеціалістів для державного та приватного секторів з питань оподаткування.
ВИСНОВКИ
У роботі зроблено теоретичне та практичне узагальнення та запропоновано нове рішення наукового завдання, яке полягає в розробці рекомендацій щодо удосконалення методики облікового забезпечення податкової політики підприємства. Одержані результати здійсненого науково-практичного дослідження дали змогу сформувати такі висновки:

1. Встановлено, що податкова політика є складовою фіскальної політики, яка є частиною фінансової політики. Остання є елементом соціально-економічної політики. Як бачимо, не існує єдиного визначення податкової політики. З метою систематизації визначень різних дослідників їх було розділено на три підходи: вузьконаправлений, функціонально-цільовий та стратегічно-орієнтований.. Визначення податкової політики можна розділити на п’ять рівнів: мікро, міні, два мезо та макро. Передбачалося, що основними принципами політики є справедливість, визначеність, зручність і раціональність. 
2. Податкова політика регулюється нормативними документами, розробленими на основі Конституції України, Податкового кодексу, Митного кодексу та інших нормативно-правових актів, і являє собою цілеспрямований комплекс дій державних органів загальної та спеціальної юрисдикції.

3. В сучасних умовах господарювання основним призначенням обліково-аналітичної інформації є забезпечення системи управління достовірною, повною, точною та актуальною інформацією для прийняття обґрунтованих та ефективних управлінських рішень. Джерелом обліково-аналітичної інформації для організації розрахунків з податку на прибуток підприємств є інформація первинних та зведених документів, перевірена під час внутрішнього контролю.

4. У рамках дослідження розроблено та теоретично обґрунтовано організаційно-інформаційну модель системи бухгалтерського обліку та аналітичного забезпечення податкової політики. На виконання вимог податкового законодавства необхідне бухгалтерське забезпечення збору та узагальнення інформації про суми нарахованих та сплачених податків. Реалізація розробленої моделі дозволить підвищити ефективність бухгалтерського обліку, підтримувати аналіз та контроль податкового управління підприємства за рахунок раціональної організації бухгалтерського обліку та сприятиме вдосконаленню методичних підходів до податкового контролю платежів у діяльності підприємства.
5. Податкова система у сфері підприємницької діяльності представлена податками, зборами та рентними платежами. Основними складовими такої системи є податки, до яких належать: податок на прибуток підприємств (фіксований податок, якщо підприємства не є платниками податків четвертої групи), ПДВ, ПДФО, екологічний податок, податок на майно (включаючи податок на нерухоме майно та плати за землю), єдиний податок. Військовий збір – це обов’язковий збір, який підприємства вносять до відповідного бюджету. Всі перераховані податки повинні бути відображені в системі бухгалтерського обліку.

6. Висока ефективність податкової системи США базується на широкому використанні інформаційно-комунікаційних технологій, включаючи вільний доступ податкових органів до інформаційних баз даних інших відомств, що містять дані про доходи, витрати, фінансові зобов'язання та фінансовий стан платника податків. Корисним для дослідження є досвід організації взаємодії податкових органів США на федеральному та регіональному рівнях, особливо у сфері організації податкового консультування платників податків, а також підготовки спеціалістів для державного та приватного секторів з питань оподаткування.
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Додатки
Зміст підходів до розкриття �поняття





1-й





2-й





3-й





4-й





�Вузьконаправлений підхід





�Функціонально-цільовий підхід





�Стратегічно-орієнтований підхід





�Економічний підхід





Рівневі різновиди трактувань








Макрорівень








Мезорівень








Мезорівень








Міні-рівень








�Загальнодержавна податкова політика








�Регіональна податкова політика








�Місцева податкова політика








�Корпоративна податкова політика








Мікрорівень








�Сімейна податкова політика











Економічна, екологічна політика й т.п.





Фінансова політика





Митна політика





Економічна політика





Соціально-економічна �політика держави





Бюджетна політика





Податкова політика





Монетарна політика





Фіскальна політика





Валютна політика





Облікова інформація для управління








Історична інформація про результати вже здійснених операцій (податкові розрахунки)





Прогнозна інформація про можливі результати майбутніх операцій





Фінансовий облік





Управлінський облік





Бухгалтерський облік





Податкова накладна





Надходження





Виписка 





Податкове зобов’язання





Податковий кредит 





Єдиний реєстр податкових накладних





Декларація з ПДВ





Облікові регістри





Головна книга





Баланс (актив, пасив)





Первинний документ





Податкове зобов’язання





Регістри обліку





Інформація для податкових розрахунків





Податкова декларація 





Фінансова звітність)





Облікова інформація 





Підприємство





Податкові органи





Податкові платежі





Нарахування (кредит рахунку 64)





Сплата (дебет рахунку 64)





За рахунок прибутку





За рахунок собівартості





З поточного рахунку





Податковим векселем





Журнал 3, відомість 3.6





Головна книга





Звітність 





Податкові декларації 





Державні податки 





прибутковий податок з фізичних осіб 





податок на прибуток корпорацій 





мито 





універсальний акциз (ПДВ) 





надходять до





центральних �бюджетів 





Види податків





Прямі





Непрямі





Вирішальні





Вирішальні





• прибутковий податок з фізичних осіб; 


• податок на прибуток корпорацій; 


• податок на прибуток підприємств інших організаційних форм





• податок на приріст капіталу; 


• податок на спадщину та дарування; 


• подушний податок; 


• інші





• Акцизи на товари та послуги приватних підприємств. 


• Універсальний акциз у вигляді ПДВ. 


• Фіскальні монопольні податки на товари широкого вжитку, що виробляються в державному секторі. 


• Мито на експортні та імпортні товари й послуги





Форми





Шедулярна 


— оподатковується кожна частина (шедула) доходу окремо залежно від джерела





Глобальна 


— оподатковується сукупний дохід





Дозволені вирахування та податкові пільги





Прибуток корпорацій обкладається як центральним урядом, так і місцевими органами влади прибуток:





Ставки пропорційні або мають незначну прогресію





Оподаткуванню підлягає так званий оподатковуваний прибуток:





Оподаткований прибуток





=





Валовий прибуток





-








