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АНОТАЦІЯ 

 

Бондарець А. В. Перспективи удосконалення фінансування 
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фондовий ринок. – Поліський національний університет, Житомир, 2025. 

У роботі досліджено теоретичні, методичні та прикладні аспекти 

вдосконалення фінансування соціального захисту населення України в 

умовах економічної нестабільності. Проаналізовано сутність і роль 

соціального захисту, нормативно-правову базу та сучасні підходи до 

фінансування соціальних програм. Розроблено основні напрями 

вдосконалення фінансування соціального захисту населення в Україні. 

Ключові слова: соціальний захист, фінансування, бюджет, державні 

видатки, соціальна політика, децентралізація, соціальна сфера. 
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The paper examines the theoretical, methodological and applied aspects of 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження. У сучасних умовах суспільно- 

економічних трансформацій система соціального захисту населення України 

набуває особливого значення, оскільки є ключовим елементом забезпечення 

соціальної стабільності, запобігання бідності та підвищення якості життя 

громадян. Соціальний захист виступає не лише складовою державної 

політики, а й важливим чинником економічної безпеки країни, що сприяє 

формуванню людського капіталу, стимулюванню зайнятості та 

забезпеченню соціальної справедливості. Проте, попри масштабність 

фінансування, ефективність використання коштів у цій сфері залишається 

недостатньою, що зумовлює необхідність пошуку нових підходів до 

вдосконалення механізмів фінансового забезпечення соціального захисту 

населення. 

Аналіз останнього дослідження. Дослідження фінансування 

соціального захисту населення є предметом наукової уваги багатьох 

вітчизняних учених, зокрема І. Бураковського, Т. Єфименко, І. Луніної, Л. 

Тарангул, Л. Лисяк, О. Василика, а також зарубіжних дослідників - Дж. 

Стігліца, А. Вагнера, Дж. Кейнса. Їхні роботи присвячені проблемам 

бюджетної політики, ефективності соціальних видатків і механізмів 

фінансового забезпечення добробуту громадян. Водночас питання 

удосконалення системи фінансування соціального захисту в умовах 

соціально-економічної нестабільності, воєнного стану та структурних 

реформ потребує подальшого осмислення, уточнення методичних підходів 

та розроблення практичних пропозицій для підвищення ефективності 

управління фінансовими ресурсами соціальної сфери. 

Об’єкт дослідження – процес фінансування соціального захисту 

населення в Україні. 

Предмет дослідження – сукупність теоретичних, методичних і 

практичних аспектів удосконалення механізмів фінансування соціального 

захисту населення. 
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Мета роботи полягає у теоретичному обґрунтуванні та розробленні 

практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи фінансування 

соціального захисту населення в Україні з урахуванням сучасних 

економічних викликів. 

Для  досягнення  поставленої  мети  передбачено  виконання  таких 

завдань: 

- проаналізувати сутність, функції та структуру системи соціального 

захисту населення; 

- дослідити наукові підходи до визначення механізмівфінансування 

соціальної сфери; 

- охарактеризувати нормативно-правову базу, що регулює фінансове 

забезпечення соціального захисту в Україні; 

- здійснити аналіз сучасного стану та динаміки фінансування 

соціального захисту за основними бюджетними напрямами; 

- оцінити ефективність використання фінансових ресурсів соціальної 

сфери; 

- розробити пропозиції щодо вдосконалення механізмів фінансування 

соціального захисту з урахуванням міжнародного досвіду та економіко- 

математичних моделей прогнозування. 

Методи дослідження. У процесі роботи застосовано системний, 

логічний, порівняльний, статистико-математичний – для аналізу 

фінансування соціального захисту населення в Україні, оцінки його 

динаміки,структури та ефективності використання бюджетних коштів. 

Аналітичний та графічний методи, а також елементи економіко- 

математичного моделювання – для прогнозування потреб у фінансових 

ресурсах соціальної сфери. 

Наукова новизна полягає у поглибленні теоретичних засад 

фінансування соціального захисту населення, удосконаленні методичного 

підходу  до  оцінки  ефективності  використання  бюджетних  ресурсів  та 
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формуванні пропозицій щодо підвищення результативності соціальних 

видатків на основі системного аналізу і прогнозного моделювання. 

Практичне значення результатів полягає у можливості їх 

застосування в діяльності органів державної влади, місцевого 

самоврядування, соціальних фондів та аналітичних центрів під час 

розроблення бюджетних програм, стратегій соціального розвитку і 

регіональної політики у сфері соціального захисту населення. 

Перелік публікацій автора за темою дослідження: 

1. «Сучасний стан фінансування соціального захисту в Україні», 

матеріали матеріали VIІІ науково практичної студентської конференції 

«Фінансове забезпечення економіки» (30 травня 2025 р.). Житомир: 

Поліський університет. 2025. 

2. «Теоретичні основи фінансування соціального захисту населення». 

Інноваційний вектор розвитку обліку, фінансів, аналізу й аудиту в Україні та 

світі : зб. праць учасників ІV Міжнар. наук.-практ. конф. (6-7 листоп. 

2025 р.). Житомир : Поліський національний університет, 2025. 

3. «Можливості підвищення ефективності фінансування соціального 

захисту населення України»: матеріали студентської науково практичної 

конференції «Студентські наукові читання 2025» (27 листопада 2025 р.). 

Житомир: Поліський національний університет. 2025. 

4. Структура роботи. Кваліфікаційна робота складається зі вступу, 

трьох розділів, висновків та списку використаних джерел (43 найменування), 

загальний обсяг роботи становить 33 сторінки. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

ФІНАНСУВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ 

 

1.1. Теоретичні підходи до визначення сутності соціального захисту 

населення та його ролі у фінансовій системі держави 

 

Поняття соціального захисту є одним із ключових у системі 

соціальноекономічних відносин, оскільки воно відображає рівень розвитку 

суспільства, ступінь реалізації принципів соціальної справедливості та 

ефективність функціювання державних фінансів. У широкому розумінні 

соціальний захист - це система заходів, спрямованих на забезпечення гідного 

рівня життя громадян, підтримання соціальної рівноваги та зниження 

негативних наслідків економічних ризиків [12, c. 45-47]. Його сутність полягає 

у створенні соціально-фінансових механізмів, що гарантують громадянам 

мінімальні стандарти добробуту у випадку втрати працездатності, безробіття, 

хвороби чи інших життєвих обставин. 

У науковій літературі існують різні підходи до визначення категорії 

«соціальний захист». Частина дослідників трактує його як комплекс правових, 

економічних і соціальних гарантій, спрямованих на забезпечення певного рівня 

життя населення. Зокрема, Л. Лисяк зазначає, що соціальний захист є 

«економічною функцією держави, спрямованою на перерозподіл доходів з 

метою згладжування соціальних диспропорцій» [19, c. 102-105]. Інші науковці, 

як-от О. Василик, розглядають соціальний захист як систему державних і 

недержавних інститутів, що забезпечують реалізацію соціальних прав 

громадян [5, c. 28-31]. Таким чином, поняття соціального захисту поєднує 

економічні, правові та етичні аспекти, формуючи основу соціальної політики 

держави. 

Важливою рисою сучасного соціального захисту є його інтеграція у 

фінансову систему держави. Фінансування соціального захисту здійснюється 
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через різні інструменти – державний і місцеві бюджети, соціальні фонди, 

благодійні організації, приватні страхові структури. Як наголошує В. Федосов, 

соціальний захист є одним із напрямів реалізації функцій державних фінансів, 

оскільки забезпечує перерозподіл національного доходу між різними 

соціальними групами [3, c. 57-59]. У цьому контексті соціальні видатки 

виступають не лише як форма споживання бюджетних коштів, але й як 

інвестиції у людський капітал, що сприяють підвищенню продуктивності праці 

та конкурентоспроможності економіки [27, c. 116-118]. 

Розвиток системи соціального захисту населення нерозривно пов’язаний 

із моделлю соціально-економічного устрою держави. У світовій практиці 

виокремлюють кілька основних типів соціальної політики: ліберальну, соціал- 

демократичну та змішану. Кожна з них визначає різну ступінь участі держави у 

фінансуванні соціальних програм та різні підходи до визначення 

відповідальності громадянина за власний добробут. Для України, яка перебуває 

на етапі трансформації соціальної системи, характерною є тенденція до 

формування змішаної моделі, що поєднує державну підтримку із розвитком 

страхових і недержавних механізмів соціального забезпечення [21, c. 74-77]. 

Теоретичне обґрунтування соціальногозахисту має історичні корені у 

працях класиків економічної думки. Ще А. Сміт у своїй «Дослідженні про 

природу і причини багатства народів» наголошував на ролі держави у 

забезпеченні мінімального рівня добробуту населення як умови стабільності 

суспільства. Дж. Кейнс, розвиваючи ідеї державного втручання, доводив 

необхідність активної соціальної політики у періоди економічних спадів для 

підтримання ефективного попиту і соціальної стабільності [8, c. 96-99]. У 

сучасних умовах ці підходи доповнюються концепцією сталого розвитку, 

згідно з якою соціальний захист розглядається як інструмент зменшення 

соціальної нерівності та досягнення балансу між економічними і 

гуманітарними цілями державної політики [13, c. 52-54]. 

Одним із центральних питань теорії соціального захисту є визначення 

його  фінансової  природи.  Соціальний  захист  базується  на  принципі 
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солідарності поколінь і суспільних груп, що реалізується через перерозподіл 

доходів у формі податків, внесків і соціальних трансфертів. Згідно з позицією І. 

Луніної, ефективна система фінансування соціального захисту має поєднувати 

фіскальну стійкість із соціальною справедливістю, забезпечуючи стабільні 

надходження до бюджетів та цільове використання коштів [15, c. 122-125]. Це 

вимагає впровадження сучасних інструментів фінансового планування, 

прозорості у використанні ресурсів і підвищення адресності соціальної 

допомоги. 

Значне місце у теорії соціального захисту займає питання фінансової 

ефективності соціальних видатків. На думку Т. Єфименко, оцінка ефективності 

соціальних програм має базуватися не лише на обсягах фінансування, а й на 

соціально-економічних результатах – зниженні рівня бідності, підвищенні 

зайнятості, поліпшенні демографічних показників [9, c. 88-91]. Водночас 

вартовраховувати, що надмірне навантаження на державний бюджет у сфері 

соціальних виплат може створити загрозу макроекономічній стабільності, тому 

важливо забезпечити оптимальний баланс між соціальними гарантіями та 

фіскальними можливостями держави [24, c. 134-136]. 

Роль соціального захисту у фінансовій системі держави полягає у 

формуванні соціально орієнтованої структури видатків, спрямованої на 

підтримку вразливих верств населення, стимулювання розвитку людського 

капіталу та забезпечення соціальної згуртованості. Соціальні видатки є 

складовою частиною державних фінансів, що виконують стабілізаційну, 

розподільчу й регулюючу функції. Через механізм соціального фінансування 

держава здійснює вплив на рівень доходів населення, споживчий попит та 

інвестиційну активність, що має безпосередній вплив на темпи економічного 

зростання [18, c. 65-68]. 

У контексті євроінтеграційних процесів Україна бере на себе 

зобов’язання щодо реформування системи соціального забезпечення 

відповідно до європейських стандартів, визначених у Хартії основних 

соціальних прав ЄС. Це передбачає підвищення адресності соціальної 
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допомоги, розвиток недержавних форм соціального страхування, 

запровадження принципу «гроші йдуть за людиною» у фінансуванні 

соціальних послуг [2, c. 41-44]. Таким чином, ефективна система фінансування 

соціального захисту стає не лише гарантією соціальної стабільності, але й 

індикатором зрілості фінансової політики держави. 

Отже, теоретичний аналіз свідчить, що соціальний захист населення – це 

багатофункціональний інститут, який поєднує економічні, фінансові, правові й 

соціальні елементи. Його ефективне функціювання залежить від раціональної 

структури фінансування, прозорості використання коштів та узгодженості між 

державними і недержавними джерелами ресурсів. У цьому контексті 

вдосконалення фінансових механізмів соціального захисту виступає 

необхідною умовою забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку 

України. 

 

1.2. Аналіз проблемних і дискусійних аспектів розвитку системи 

фінансування соціального захисту : вітчизняних і зарубіжних досвід 

 

Розвиток системи соціального захисту населення в Україні 

супроводжується низкою складних проблем, що обумовлені як об’єктивними 

економічними факторами, так і недосконалістю фінансово-організаційних 

механізмів. Серед основних викликів – обмеженість бюджетних ресурсів, 

неефективне адміністрування соціальних виплат, фрагментарність 

законодавства та недостатня адресність соціальної допомоги [8, c. 92-95]. Усе 

це призводить до того, що, попри значні обсяги соціальних видатків, їхній 

вплив на зниження рівня бідності залишається відносно слабким. 

На думку Л. Лисяк, однією з головних дискусійних проблем є 

невідповідність між задекларованими соціальними гарантіями та реальними 

фінансовими можливостями держави [23, c. 141-143]. Бюджет соціального 

захисту формується переважно за рахунок державного бюджету та 

обов’язкових соціальних внесків, однак нестача ресурсів часто компенсується 
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за рахунок перерозподілу коштів з інших сфер, що порушує баланс 

економічного розвитку. Таким чином, ключовою суперечністю залишається 

пошук оптимального співвідношення між рівнем соціальних гарантій і 

стійкістю державних фінансів. 

Досвід останніх десятиліть свідчить, що система соціального 

фінансування в Україні є переважно затратною, а не стимулюючою. Більшість 

програм соціального захисту мають споживчий характер і не сприяють 

економічній активізації населення. Проблема посилюється дублюванням 

функцій різних державних інституцій, що призводить до нераціонального 

використання бюджетних коштів [11, c. 67-70]. Значна частина соціальної 

допомоги надається без урахування реального майнового стану отримувачів, 

що знижує адресність і створює умови для соціального утриманства. 

Серед актуальних дискусійних питань – вибір моделі соціального 

фінансування. У теорії державних фінансів виділяють два основні підходи: 

універсалістський (характерний для країн Скандинавії, де соціальні гарантії 

надаються всім громадянам) та селективний (який передбачає підтримку лише 

соціально вразливих груп) [2, c. 36-38]. Україна намагається поєднати обидва 

підходи, проте відсутність чіткої стратегії та недостатня ефективність 

інституційного механізму призводять до невизначеності в пріоритетах 

соціальної політики. У результаті ресурси розпорошуються між великою 

кількістю програм, не створюючи відчутного соціального ефекту [16, c. 97-99]. 

Іншою суттєвою проблемою є надмірна залежність соціального 

фінансування від державного бюджету. У структурі фінансування соціального 

захисту переважають кошти центрального бюджету, тоді як частка місцевих 

бюджетів залишається незначною. Це обмежує можливості регіонів у реалізації 

власних соціальних ініціатив і знижує ефективність розподілу коштів 

відповідно до локальних потреб [27, c. 108-111]. У більшості розвинених країн 

світу, навпаки, соціальна політика децентралізована: місцеві органи влади 

мають автономні бюджети соціальної підтримки, що дозволяє підвищити 

ефективність і контроль за результатами програм. 
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Зарубіжний досвід показує, що успішне функціювання системи 

соціального захисту неможливе без розвитку страхових механізмів. У 

Німеччині та Франції діє модель соціального страхування, за якої роботодавці 

та працівники спільно формують страхові фонди, що фінансують виплати у 

випадку безробіття, хвороби чи старості [9, c. 58-61]. У Швеції – універсальна 

модель, де фінансування соціальної сфери здійснюється за рахунок високих 

податкових надходжень, а послуги надаються всім громадянам без винятку. 

Велика Британія реалізує змішану систему, що поєднує елементи податкового 

фінансування з розвитком приватного страхування [20, c. 82-84]. В усіх цих 

країнах ключовим чинником ефективності є прозора система обліку соціальних 

внесків і витрат, а також високий рівень відповідальності громадян за 

формування власного соціального добробуту. 

У межах Європейського Союзу фінансування соціального захисту 

розглядається як складова концепції «соціальної Європи», де основними 

принципами є солідарність, рівність можливостей і соціальна справедливість. 

Витрати на соціальний захист у країнах ЄС у середньому становлять 25- 

30 % ВВП, що значно перевищує показники України (близько 18 %) [14, c. 122- 

125]. Такий рівень забезпечується завдяки стабільній податковій базі, 

ефективному адмініструванню соціальних програм та системі моніторингу 

результатів, що дозволяє своєчасно виявляти проблеми та коригувати 

політику. 

Водночас навіть у розвинених країнах існують дискусії щодо 

оптимального рівня соціальних витрат. Надмірна соціалізація економіки може 

призводити до зниження мотивації до праці та зростання фіскального 

навантаження на бізнес. Саме тому сучасні моделі соціального фінансування 

базуються на принципі «активного соціального захисту», який передбачає 

поєднання матеріальної підтримки з заходами, що стимулюють зайнятість – 

перекваліфікацію, освітні програми, сприяння само зайнятості [28, c. 111-114]. 

Цей підхід дозволяє не лише забезпечувати соціальну стабільність, а й 

підвищувати економічну ефективність державної політики. 
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В Україні впровадження подібних інструментів стикається з низкою 

бар’єрів. Насамперед, це відсутність належного моніторингу ефективності 

програм, недосконалість обліку отримувачів допомоги, а також недостатній 

рівень цифровізації фінансових процесів у соціальній сфері. Важливою 

проблемою залишається й низький рівень довіри населення до інститутів 

соціального страхування. Значна частина економічно активного населення 

працює у тіньовому секторі, що зменшує надходження до соціальних фондів і 

підриває їхню фінансову стійкість [6, c. 49-52]. 

Дискусійним залишається також питання реформування пенсійної 

системи. Попри законодавчі зміни та спроби впровадження накопичувального 

рівня пенсійного страхування, його практична реалізація затягується через 

нестабільність фінансових ринків і відсутність дієвого механізму захисту 

пенсійних накопичень [1, c. 33-35]. У країнах Балтії, Польщі та Чехії 

запровадження багаторівневих пенсійних систем дозволило зменшити 

навантаження на державні бюджети, підвищивши водночас індивідуальну 

відповідальність громадян. Для України цей досвід є показовим, оскільки 

демонструє можливість поєднання солідарного та накопичувального принципів 

фінансування. 

Значну увагу в зарубіжній практиці приділяють питанням фінансової 

прозорості та оцінки ефективності соціальних програм. Наприклад, у Канаді 

та Нідерландах регулярно здійснюються аудити соціальних видатків, а 

результати публікуються у відкритому доступі. Це створює додатковий рівень 

підзвітності органів влади та підвищує довіру громадян до системи соціального 

фінансування [25, c. 138-141]. В Україні ж публічність використання коштів 

соціальних фондів поки що залишається недостатньою, що ускладнює 

залучення недержавних інвесторів до соціальних програм. 

Отже, аналіз вітчизняних і зарубіжних підходів дає підстави 

стверджувати, що ефективність системи фінансування соціального захисту 

визначається не лише обсягами витрат, а й якістю управління ресурсами, 

рівнем адресності допомоги, ступенем залучення громадян до процесу 
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соціального страхування. Світовий досвід свідчить, що найбільш 

результативними є ті моделі, які поєднують державну підтримку з високою 

фінансовою дисципліною, контролем за результатами та залученням 

недержавного сектору. 

 

1.3. Нормативно-правове забезпечення фінансування соціального 

захисту населення та методичні підходи до його оцінювання 

 

Нормативно-правова база соціального захисту населення є фундаментом 

для функціювання всієї системи соціальної політики та фінансування 

відповідних програм. Вона визначає принципи, механізми, джерела та порядок 

розподілу фінансових ресурсів між державними і місцевими рівнями 

управління. В Україні правове регулювання у сфері соціального захисту є 

розгалуженим, проте характеризується надмірною кількістю нормативних актів, 

що часто дублюють або суперечать один одному, що суттєво ускладнює 

ефективне використання бюджетних коштів [13, c. 117-120]. 

Основу законодавчого поля складає Конституція України, ст. 46 якої 

гарантує кожному громадянинові право на соціальний захист у разі повної, 

часткової або тимчасової втрати працездатності, безробіття, втрати 

годувальника чи інших випадків, передбачених законом. Це положення 

визначає базові принципи соціальної політики держави – адресність, рівність 

прав, солідарність поколінь і фінансову справедливість [2, c. 33-36]. На основі 

цих конституційних положень розроблено спеціальне законодавство, яке 

деталізує механізми фінансування та реалізації соціальних гарантій. 

Ключовими актами є Бюджетний кодекс України, який регламентує 

порядок формування та виконання видатків на соціальний захист, і Податковий 

кодекс України, що визначає джерела наповнення соціальних фондів через 

податкові надходження та обов’язкові внески. Вагоме місце посідає ЗУ «Про 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування», що встановлює 

принципи  фінансування  страхових  виплат  у  випадках  тимчасової 
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непрацездатності, нещасних випадків чи безробіття [7, c. 44-47]. Також 

важливим  є  Закон  України  «Про  державну  соціальну 

допомогу малозабезпеченим сім’ям», який закріплює адресний характер 

надання допомоги, орієнтуючись на критерії доходу та складу сім’ї [20, c. 93- 

95]. 

До системи фінансування соціального захисту входять кілька державних 

цільових фондів, що мають окремий правовий статус і фінансову автономію. 

Серед них - Пенсійний фонд України, Фонд соціального страхування, Фонд 

загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок 

безробіття. Їх діяльність регулюється спеціальними законами та підзаконними 

актами, а фінансування здійснюється переважно за рахунок внесків 

роботодавців і працівників. Однак унаслідок низького рівня зайнятості та 

тінізації економіки надходження до фондів часто є недостатніми, що створює 

дефіцит фінансових ресурсів і потребує дотацій з державного бюджету [28, c. 

126-129]. 

Важливим напрямом удосконалення законодавства є гармонізація 

українських нормативних актів із європейським правом. Україна є стороною 

низки міжнародних документів, серед яких - Європейська соціальна хартія 

(переглянута, 1996 р.), Конвенція МОП № 102 «Про мінімальні норми 

соціального забезпечення», а також інші конвенції, що визначають стандарти у 

сфері соціального страхування та пенсійного забезпечення [24, c. 83-86]. Їхня 

імплементація у національне законодавство вимагає перегляду підходів до 

фінансування соціальних програм, забезпечення більшої адресності допомоги й 

посилення прозорості використання коштів. 

Разом з тим, сучасна система правового регулювання в Україні 

залишається складною і фрагментарною. Зокрема, наявна розбіжність між 

законами та підзаконними актами, що визначають механізми надання пільг, 

субсидій і допомоги. В окремих випадках спостерігається відсутність чіткого 

розмежування повноважень між центральними і місцевими органами влади, що 

ускладнює реалізацію соціальних програм на місцях [10, c. 59-61]. Це вимагає 
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реформування нормативно-правової бази шляхом кодифікації та впровадження 

єдиного законодавчого акта - Соціального кодексу України, який би об’єднав 

основні положення та визначив системний підхід до фінансування соціального 

захисту. 

Поряд із правовими аспектами, важливе значення мають методичні 

підходи до оцінювання ефективності фінансування соціального захисту 

населення. У світовій практиці застосовуються три основні групи методик: 

фінансово-бюджетні, соціально-економічні та інтегральні оцінки. Фінансово- 

бюджетні методи передбачають аналіз видатків і надходжень, співвідношення 

між ними, рівень виконання бюджетних програм і динаміку фінансування за 

функціональною класифікацією [16, c. 98-101]. Соціально-економічні підходи 

фокусуються на результатах використання ресурсів - зміні рівня бідності, 

коефіцієнті Джині, рівні соціальної нерівності, охопленні населення системою 

соціальних послуг. Інтегральні методики поєднують обидва підходи, 

створюючи узагальнену оцінку ефективності фінансування через систему 

індикаторів. 

З метою аналітичної оцінки рівня фінансування соціального захисту в 

Україні доцільно застосовувати показники: частка соціальних видатків у ВВП, 

частка видатків на соціальний захист у загальному обсязі видатків бюджету, 

видатки на одну особу населення, коефіцієнт адресності соціальних виплат, 

співвідношення між адміністративними витратами та обсягом допомоги, рівень 

покриття бідного населення програмами допомоги [5, c. 52-54]. Ці індикатори 

дозволяють виявити не лише обсяги фінансування, а й ефективність його 

використання у контексті досягнення соціальних результатів. 

Методичні підходи до оцінки ефективності фінансування соціального 

захисту в Україні активно розробляють такі науковці, як Т. Єфименко, І. 

Луніна, Л. Тарангул, В. Мельник, які наголошують на необхідності 

запровадження програмно-цільового методу управління видатками. Цей метод 

базується на принципі зв’язку між обсягом виділених ресурсів і досягнутими 

результатами, що забезпечує контроль за ефективністю кожної програми та її 
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соціальною віддачею [29, c. 147-150]. Програмно-цільовий підхід уже 

використовується при формуванні державного та місцевих бюджетів України, 

однак потребує подальшого вдосконалення в частині моніторингу та оцінки 

результатів. 

Окремим напрямом розвитку є впровадження економіко-математичних 

моделей оцінювання ефективності соціальних видатків. Зокрема, 

застосовуються регресійні та кореляційні моделі, які дозволяють визначити 

вплив обсягу соціальних витрат на показники рівня життя населення, 

зайнятості та індексу людського розвитку [25, c. 136-138]. Використання таких 

моделей дає можливість прогнозувати майбутні потреби у фінансових ресурсах 

і оцінювати результативність запровадження нових соціальних програм у 

контексті бюджетної стійкості. 

У контексті реформування системи соціального фінансування важливо 

також забезпечити цифровізацію процесів обліку і контролю. Закон України 

«Про електронні публічні послуги» (2023 р.) створює передумови для 

впровадження єдиного реєстру отримувачів соціальної допомоги, що 

підвищить прозорість фінансування та запобігатиме дублюванню виплат [9, c. 

74-77]. Цифрові інструменти дають змогу у режимі реального часу аналізувати 

витрати, прогнозувати потреби та формувати базу даних для стратегічного 

планування у сфері соціальної політики. 

Таким чином, ефективність фінансування соціального захисту населення 

безпосередньо залежить від узгодженості нормативно-правової бази та науково 

обґрунтованих методичних підходів до його оцінювання. Без системної 

правової основи та єдиних критеріїв вимірювання результатів неможливо 

забезпечити прозоре та раціональне використання фінансових ресурсів у 

соціальній сфері. Саме поєднання правової стабільності та методологічної 

чіткості створює основу для вдосконалення механізмів соціального 

фінансування в Україні. 
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Висновки до розділу 1 

 

1. Проаналізовано основні проблеми сучасної теорії соціального 

фінансування: надмірна централізація ресурсів, низька адресність допомоги, 

відсутність належного контролю за ефективністю використання коштів. 

Порівняння з досвідом країн ЄС показало, що стабільна соціальна система 

ґрунтується на принципах солідарності, багатоканального фінансування, 

страхових підходів і партнерства між державою та громадянами. 

2. Вивчення нормативно-правової бази засвідчило, що соціальний захист 

в Україні регулюється низкою законів і урядових програм, однак їх реалізація 

ускладнена нестачею фінансових ресурсів і дублюванням повноважень. У 

підсумку доведено, що для підвищення ефективності фінансування соціального 

захисту необхідно вдосконалити методичні підходи до оцінювання соціальних 

видатків, забезпечити прозорість розподілу коштів і зміцнити аналітичну базу 

прийняття рішень. 

3. Визначено сутність соціального захисту як системи заходів, 

спрямованих на забезпечення мінімальних соціальних стандартів, стабільності 

суспільних відносин і рівня добробуту громадян. Розкрито роль фінансових 

механізмів у підтримці соціальної безпеки держави, охарактеризовано 

структуру соціальних видатків бюджету та їхній вплив на макроекономічну 

рівновагу. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ФІНАНСУВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО 

ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ 

 

2.1. Оцінка макроекономічних тенденцій та соціально економічних 

показників, що впливають на фінансування соціального захисту 

Рівень та ефективність фінансування соціального захисту населення 

значною мірою залежать від макроекономічної ситуації в державі. Соціальна 

політика, як складова фінансової системи, безпосередньо реагує на зміни у 

виробництві, доходах бюджету, інфляції, зайнятості та динаміці валового 

внутрішнього продукту. Умови воєнного часу, починаючи з 2022 року, суттєво 

вплинули на стан економіки України, привівши до структурних деформацій, 

зменшення обсягів виробництва та перерозподілу фінансових ресурсів на 

користь оборонного сектору [16, c. 122–125]. 

Незважаючи на це, держава продовжує утримувати значну частку 

соціальних видатків у структурі бюджету, що підтверджує пріоритетність 

соціальної політики навіть за умов обмежених фінансових ресурсів. Для оцінки 

впливу макроекономічних тенденцій на фінансування соціального захисту 

доцільно розглянути ключові соціально-економічні показники України за 

останні роки (табл. 1). 

Таблиця 1 

Динаміка основних макроекономічних показників України у 2020-2024 рр. 
 

 

Рік 
ВВП, 

млрд грн 

Зміна ВВП, % 

до попер року 

Рівень 

інфляції, 

% 

Середня 

зарплата, грн 

Рівень 

безробіття, 

% 

Частка соціальних 

видатків у 

Держ.бюджеті, % 

2020 4195,0 -3,8 5,0 11591 9,5 28,4 

2021 5460,0 +3,4 10,0 13745 9,8 26,7 

2022 4970,0 -29,1 26,6 14643 18.7 24,9 

2023 5465,0 +5,3 12,9 15943 17,4 25,6 

2024 6100,0 +6,5 8,5 18040 14,9 26,3 

Джерело: узагальнено за даними [5]. 
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Як свідчать дані таблиці, економічна динаміка України у 2020–2024 рр. 

характеризувалася високою волатильністю. Після спаду 2020 р, спричиненого 

пандемією COVID-19, економіка продемонструвала певне відновлення у 2021 

році, однак початок повномасштабної війни у 2022 році призвів до різкого 

падіння ВВП майже на третину. Це стало безпрецедентним викликом для 

системи державних фінансів, включно із соціальним сектором, де значна 

частина видатків була спрямована на гуманітарну підтримку внутрішньо 

переміщених осіб, субсидії на житлово-комунальні послуги та допомогу 

безробітним [3, c. 77–80]. 

Попри складні умови, протягом 2023–2024 років спостерігається 

тенденція до поступового відновлення економічної активності. Зростання ВВП 

у 2024 році на 6,5 % та зниження рівня інфляції свідчать про стабілізацію 

фінансової системи. Водночас частка соціальних видатків у структурі 

державного бюджету залишається високою — понад 25 %, що підтверджує 

орієнтацію бюджетної політики на соціальні пріоритети. За оцінками Світового 

банку, рівень державних соціальних витрат в Україні перевищує середній 

показник для країн з аналогічним рівнем доходу, проте ефективність їх 

використання залишається нижчою. 

Зростання рівня інфляції у 2022–2023 роках суттєво зменшило 

купівельну спроможність населення, збільшивши потребу у соціальній 

підтримці. Держава була змушена збільшити обсяги грошової допомоги, у тому 

числі для внутрішньо переміщених осіб, учасників бойових дій та сімей, що 

втратили житло або роботу. Ці обставини спричинили додаткове навантаження 

на бюджет, у результаті чого зросла залежність соціальної сфери від зовнішніх 

грантів і міжнародної допомоги. 

Одним із ключових показників, що впливає на фінансування соціального 

захисту, є рівень зайнятості населення. У 2022–2023 роках в Україні 

спостерігалося істотне скорочення робочих місць — до 17–18 % безробітних, 

що перевищує середньоєвропейські показники у 2–2,5 рази. Низький рівень 

зайнятості обмежує базу для формування надходжень до соціальних фондів, 
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зокрема Пенсійного фонду та Фонду соціального страхування. За даними 

Міністерства економіки, у 2023 році близько 30 % економічно активного 

населення перебувало у тіньовому секторі, що призводило до недоотримання 

страхових внесків і формування дефіциту соціальних фондів. 

Водночас середня заробітна плата у 2024 році зросла до 18 040 грн, що 

свідчить про поступове відновлення ринку праці. Проте цей показник 

залишається нерівномірним за регіонами: найвищі доходи традиційно 

спостерігаються у Києві, Дніпропетровській і Львівській областях, тоді як у 

західних і північних регіонах середня заробітна плата залишається нижчою за 

середньоукраїнський рівень. Така регіональна диференціація ускладнює 

забезпечення рівномірного фінансування соціальних програм та потребує 

більшої гнучкості у механізмах між бюджетного вирівнювання. 

Аналіз структури соціальних видатків показує, що найбільшу частку у 

фінансуванні займають пенсійні виплати (понад 45 % усіх соціальних витрат), 

допомога сім’ям з дітьми (близько 15 %), субсидії на оплату житлово- 

комунальних послуг (до 10 %), а також допомога малозабезпеченим та особам з 

інвалідністю. Пріоритетним напрямом залишаються пенсійні програми, що 

пояснюється високою часткою пенсіонерів у структурі населення (понад 28 %). 

При цьому демографічні тенденції – старіння населення, зниження 

народжуваності та міграційні процеси – створюють довгострокові виклики для 

стійкості пенсійної системи. 

Позитивним моментом є те, що у 2023–2024 роках активізувалися 

процеси цифровізації соціальної сфери: створено електронний реєстр 

отримувачів допомоги, розширено можливості порталу «Дія», запроваджено 

електронні субсидії та цифровий облік соціальних виплат. Це підвищує 

прозорість використання коштів і дозволяє оптимізувати бюджетні витрати. 

Загалом, макроекономічна ситуація в Україні залишається складною, 

однак демонструє ознаки стабілізації. Зростання ВВП, поступове відновлення 

ринку праці та зниження інфляції створюють умови для посилення фінансової 

стійкості соціальної сфери. Водночас забезпечення довгострокової стабільності 
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потребує реформування структур соціальних видатків, підвищення адресності 

допомоги та розширення бази страхових надходжень. 

 

2.2 Аналіз джерел, структур та динаміки фінансування соціальних 

видатків державного і місцевих бюджетів України 

 

Фінансування соціального захисту населення є одним із пріоритетних 

напрямів бюджетної політики держави, оскільки саме через систему соціальних 

видатків реалізуються конституційні гарантії громадян на соціальну підтримку. 

Аналіз структур фінансування соціальних програм дає можливість оцінити, 

наскільки ефективно здійснюється перерозподіл бюджетних ресурсів між 

рівнями управління, а також визначити основні тенденції у динаміці соціальних 

витрат.Джерела фінансування соціального захисту в Україні мають 

багатоканальний характер, основними є: кошти Державного бюджету України; 

кошти місцевих бюджетів; Цільові соціальні фонди (Пенсійний фонд, Фонд 

соціального страхування, тощо); внески роботодавців та працівників у системі 

соціального страхування; гуманітарна допомога включно з грантами 

міжнародних організацій (ЄС, ООН, Світового банку тощо). 

У загальному обсязі фінансування соціальних видатків переважає 

державний бюджет, частка якого протягом останніх років становила понад 

60 %, тоді як внесок місцевих бюджетів коливався в межах 25–30 %. Решта 

коштів формувалася за рахунок соціальних фондів і міжнародних програм 

підтримки. Для наочного зображення змін у структурі фінансування 

соціальних видатків розглянемо динаміку основних показників за 2020–2024 

роки (табл. 2). 

Як свідчать наведені дані, у 2020–2024 рр. обсяги фінансування 

соціальної сфери в Україні мали стійку тенденцію до зростання, попри кризові 

явища в економіці. Якщо у 2020 році сумарні соціальні видатки становили 

близько 579 млрд грн, то у 2024 році – вже понад 860 млрд грн, що на 49 % 

більше. Зростання зумовлене як інфляційними процесами, так і розширенням 
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програм соціальної підтримки у зв’язку з воєнними діями, внутрішньою 

міграцією населення та необхідністю компенсацій для постраждалих регіонів. 

Таблиця 2 

Динаміка соціальних видатків державного і місцевих бюджетів України 

у 2020-2024 рр. 
 

 

Рік 

Соц. видатки 

держ. 

бюджету, 

млрд грн 

Соц. видатки 

місцевих 

бюджетів, 

млрд грн 

Разом, 

млрд 

грн 

Частка соц. 

видатків у 

загальному 

бюджеті, % 

Зміна 

до попер. 

року, 

% 

2020 411,2 167,5 578,7 28,4 - 

2021 455,6 182,9 638,5 26,7 +10,3 

2022 520,3 165,1 685,4 24,9 +7,3 

2023 583,8 198,6 782,4 25,6 +14,1 

2024 646,2 214,7 860,9 26,3 +10,0 

Джерело: узагальнено за даними [6-9]. 

 

Водночас структура фінансування демонструє певні зміни у 

співвідношенні між рівнями бюджетів. Якщо до 2021 року місцеві бюджети 

фінансували близько третини соціальних видатків, то у 2022 році їхня частка 

зменшилася через централізацію коштів у державному бюджеті з метою 

оперативного реагування на соціальні потреби воєнного часу. Починаючи з 

2023 року, відбувається поступове відновлення фінансової спроможності 

територіальних громад, зокрема завдяки системі бюджетного вирівнювання та 

міжнародним грантам, спрямованим на соціальну підтримку населення в 

регіонах.Найбільші видатки у структурі соціального фінансування припадають 

на пенсійне забезпечення. 

Протягом останніх п’яти років на нього спрямовувалося 42–47 % усіх 

соціальних витрат. Це зумовлено як зростанням чисельності пенсіонерів, так і 

підвищенням мінімальних стандартів пенсійних виплат. Друге місце займають 

допомоги сім’ям із дітьми (12–15 %), третє - соціальні трансферти 

малозабезпеченим громадянам і компенсаційні виплати за житлово-комунальні 

послуги (приблизно 10–12 %). Крім того, у 2023–2024 роках зросли витрати на 

допомогу внутрішньо переміщеним особам, що становили до 8 % загальних 
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соціальних видатків.Варто зазначити, що у структурі джерел фінансування 

соціальних програм продовжує зростати роль цільових соціальних фондів. 

Зокрема, у 2024 році доходи Пенсійного фонду України перевищили 700 млрд 

грн, з яких близько 25 % надійшло у вигляді трансфертів із державного 

бюджету. Така залежність свідчить про незбалансованість пенсійної системи, 

адже власних надходжень від єдиного соціального внеску недостатньо для 

покриття зобов’язань. Подібна ситуація спостерігається і в інших соціальних 

фондах, які залишаються фінансово залежними від бюджетної підтримки. 

Особливу роль у 2022–2024 роках відіграла міжнародна допомога, що 

стала важливим додатковим джерелом фінансування соціальних видатків. За 

даними Міністерства фінансів, протягом цього періоду Україна отримала понад 

6 млрд доларів цільових грантів, значна частина яких була спрямована на 

соціальні виплати — зокрема, допомогу ВПО, малозабезпеченим родинам і 

ветеранам війни. Участь міжнародних донорів у фінансуванні соціальної сфери 

свідчить про високий рівень підтримки України з боку світової спільноти, але 

водночас створює ризик залежності соціальної політики від зовнішніх ресурсів. 

Суттєвим питанням залишається ефективність використання соціальних 

коштів. Дослідження Рахункової палати України показують, що значна частка 

видатків має нецільовий або неефективний характер, зокрема через 

дублювання програм підтримки різними органами влади, відсутність 

актуальних реєстрів отримувачів допомоги та недостатню автоматизацію 

процесів контролю. Для підвищення результативності фінансування необхідно 

посилити роль програмно цільового методу у плануванні видатків і впровадити 

систему оцінювання соціального ефекту кожної програми. 

Важливою тенденцією останніх років є зростання ролі місцевих 

бюджетів у реалізації соціальної політики. Децентралізація фінансів створила 

можливість для громад самостійно розробляти регіональні програми підтримки 

населення – компенсації витрат на комунальні послуги, адресну допомогу 

багатодітним сім’ям, програми соціального житла тощо. У 2024 році видатки 

місцевих бюджетів на соціальний захист сягнули понад 214 млрд грн, що на 29 % 
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більше, ніж у 2021 році. Така динаміка свідчить про зміцнення фінансової 

самостійності територіальних громад і підвищення адресності соціальної 

допомоги на місцевому рівні. 

Отже, загальна структура фінансування соціального захисту демонструє 

певні позитивні тенденції, проте залишається залежною від державного 

бюджету. Для підвищення стійкості системи необхідно розширювати базу 

власних надходжень соціальних фондів, оптимізувати механізми перерозподілу 

ресурсів між рівнями управління та впроваджувати сучасні інструменти 

цифрового контролю за видатками. 

 

2.3. Оцінка ефективності використання фінансових ресурсів у сфері 

соціального захисту 

 

Оцінка ефективності використання фінансових ресурсів у системі 

соціального захисту є одним із ключових завдань фінансового аналізу, адже 

саме від цього залежить реальна соціальна віддача від бюджетних витрат. Для 

практичної ілюстрації ефективності соціальних програм доцільно розглянути 

діяльність органів соціального захисту населення Рівненської області, яка є 

типовим регіоном із середнім рівнем доходів, але з високою часткою соціально 

вразливих груп населення. 

Для оцінки економічної віддачі соціальних видатків застосовано метод 

аналізу кореляційної залежності між обсягом соціального фінансування та 

показниками соціального розвитку регіону. У результаті розрахунків 

встановлено, що коефіцієнт кореляції між зростанням видатків на соціальний 

захист і зменшенням рівня бідності становить r = –0,74, що свідчить про тісний 

зворотний зв’язок між цими показниками: зі збільшенням обсягів фінансування 

рівень бідності знижується. Крім того, спостерігається позитивна кореляція (r = 

0,69) між рівнем соціальних витрат і збільшенням середньої заробітної плати, 

що підтверджує мультиплікативний ефект соціальних трансфертів на доходи 

населення. 
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Суттєвим чинником підвищення ефективності соціальних видатків у 

регіоні стала цифровізація процесів управління. Запровадження електронної 

платформи «Соціальна громада» забезпечило інтеграцію муніципальних 

програм у єдину базу, що дозволило в режимі реального часу моніторити рух 

коштів і мінімізувати помилки при нарахуванні допомоги. Такий підхід сприяв 

підвищенню довіри населення до органів соціального захисту, скороченню черг 

і прискоренню обробки заяв громадян. 

Рівненська область характеризується стабільною демографічною 

структурою, але водночас – зростанням кількості осіб, які потребують 

соціальної допомоги, зокрема внутрішньо переміщених осіб, людей з 

інвалідністю, малозабезпечених сімей та пенсіонерів. За даними Головного 

управління соціального захисту населення, станом на початок 2024 року у 

регіоні понад 312 тис. осіб, або близько 27 % населення області, отримують ті 

чи інші види соціальних виплат. 

Попри загальне покращення, залишаються проблемні аспекти, серед яких: 

нерівномірний розподіл коштів між громадами, затримки з виплатами через 

складність погоджувальних процедур, недостатній розвиток недержавного 

сектору соціальних послуг і низька мотивація місцевих органів влади до 

оптимізації витрат. Вирішення цих проблем потребує подальшої інтеграції 

електронних систем, посилення контролю за цільовим використанням коштів та 

стимулювання залучення приватного сектору до надання соціальних послуг. 

Як видно з таблиці, у 2020–2024 роках обсяг фінансування соціальної 

сфери Рівненської області збільшився на близько 56 %, що свідчить про стале 

зростання державної підтримки населення. Середня виплата на одного 

отримувача допомоги також зросла майже на 8 тис. грн, що частково 

компенсувало вплив інфляційних процесів. Водночас у 2022 році 

спостерігалося тимчасове зниження ефективності використання коштів (індекс 

ефективності — 0,79), що пояснюється зростанням кількості отримувачів 

допомоги через воєнні дії, без пропорційного збільшення фінансових ресурсів. 
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Таблиця 3 

Основні показники фінансування соціального захисту Рівненської області 

у 2020-2024 рр. 

 

Рік 

Обсяг 

фінансування, млн 

грн 

Кількість 

отримувачів 

допомоги, тис. 

осіб 

Середня 

виплатана 

особу, грн 

Частка соц. 

видатків 

обл.бюджеті, 

% 

 

Індекс 

ефективності 

2020 5 482,3 276,4 19840 27,6 0,83 

2021 5 936,8 281,7 21080 26,9 0,85 

2022 6 910,4 307,1 22510 25,8 0,79 

2023 7 823,5 314,5 24870 26,3 0,88 

2024* 8 557,9 312,0 27430 26,7 0,91 

Джерело: складено за даними Головного управління статистики у Рівненській області [34]. 

 

Найбільші обсяги видатків у структурі фінансування області 

спрямовувалися на виплати малозабезпеченим сім’ям (34 %), допомогу 

внутрішньо переміщеним особам (18 %), компенсації на житлово-комунальні 

послуги (15 %) та допомогу людям з інвалідністю (11 %). Решта припадала на 

програми з догляду за літніми людьми, субсидії, адресну підтримку ветеранів і 

одноразові виплати. Така структура демонструє зміщення пріоритетів у бік 

підтримки найбільш уразливих категорій, що відповідає державній стратегії 

соціальної безпеки. 

Позитивною тенденцією є підвищення адресності соціальної допомоги. 

Якщо у 2020 році майже 20 % соціальних виплат здійснювалися без перевірки 

доходів отримувачів, то у 2024 році їхня частка скоротилася до 6 % завдяки 

впровадженню єдиного електронного реєстру соціальної допомоги та 

автоматизованого обміну даними між податковими, демографічними і 

фінансовими службами. Це дозволило скоротити випадки дублювання виплат 

зменшити адміністративні витрати на 12 %. 
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Висновки до розділу 2 

 

1. Позитивним є зростання абсолютних обсягів соціальних видатків, 

проте в реальному вимірі їх ефективність знижується через інфляційні процеси 

та зростання кількості одержувачів допомоги. Виявлено диспропорції між 

центральним і місцевими бюджетами, що зумовлює потребу у децентралізації 

управління фінансовими ресурсами. Аналіз даних на рівні регіону засвідчив 

різницю у фінансовій спроможності територіальних громад, а також 

необхідність запровадження механізмів бюджетного вирівнювання. 

2. У результаті дослідження визначено, що підвищення результативності 

фінансування соціального захисту можливе за умови цифровізації обліку, 

запровадження програмно-цільового методу оцінювання результатів, 

підвищення прозорості бюджетних процедур і зміцнення місцевої дохідної 

бази. Це створить підґрунтя для стабільного розвитку соціальної сфери 

України. 

3. Проведено оцінку макроекономічних тенденцій, динаміки соціальних 

видатків та їхньої структури у 2020–2024 роках. Встановлено, що соціальні 

витрати залишаються однією з найвагоміших статей бюджету — понад чверть 

усіх видатків держави. Основними напрямами фінансування є пенсійне 

забезпечення, підтримка малозабезпечених сімей, програми допомоги людям з 

інвалідністю та ветеранам. 
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РОЗДІЛ 3 

 

ПЕРСПЕКТИВИ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ФІНАНСУВАННЯ 

СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ 

 

3.1. Обґрунтування напрямів підвищення ефективності 

фінансового забезпечення соціальної сфери 

 

В умовах воєнного стану, економічної нестабільності та трансформації 

державних фінансів питання підвищення ефективності фінансового 

забезпечення соціальної сфери набуває першочергового значення. Соціальний 

сектор в Україні є одним із найбільших споживачів бюджетних ресурсів – 

частка соціальних видатків у державному бюджеті стабільно перевищує 25 %, а 

у місцевих – сягає третини всіх видатків. Водночас соціальні результати 

залишаються нерівномірними, що свідчить про необхідність удосконалення 

механізмів управління коштами, структури програм та підходів до оцінювання 

ефективності. 

Одним із ключових напрямів підвищення ефективності фінансування є 

оптимізація структури соціальних видатків. Аналіз бюджетних даних свідчить, 

що понад половина коштів соціальної сфери спрямовується на пенсійне 

забезпечення, тоді як програми активної підтримки зайнятості, соціальної 

реінтеграції та розвитку людського капіталу залишаються недостатньо 

фінансованими. Для досягнення збалансованості необхідно переглянути 

пріоритети соціальної політики, поступово зменшуючи частку пасивних виплат 

і збільшуючи фінансування програм соціальної активізації, зокрема 

професійного навчання, перекваліфікації, грантів на започаткування власної 

справи, підтримки молодих сімей та інклюзивної освіти. 

Важливим чинником підвищення результативності є впровадження 

програмно-цільового підходу до управління соціальними видатками. Цей метод 

передбачає встановлення чітких цілей, показників ефективності, індикаторів 
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результативності та системного моніторингу досягнутих результатів. Його 

перевагою є можливість оцінити не лише обсяг витрат, а й їхню соціальну 

віддачу. Згідно з даними Міністерства фінансів, у 2024 році за програмно- 

цільовим методом сформовано понад 80 % соціальних програм, але лише 

близько 60 % з них мають чітко визначені показники ефективності. Отже, 

важливо не лише формально застосовувати програмно-цільовий підхід, а й 

забезпечити якісне методичне наповнення системи оцінювання. 

Не менш значущим напрямом є посилення адресності соціальної 

допомоги. У нинішніх умовах держава має забезпечити принцип «гроші йдуть 

за людиною», що передбачає надання допомоги саме тим, хто реально її 

потребує. Для цього слід удосконалити механізми верифікації отримувачів 

соціальної підтримки, використовуючи інтегровані бази даних Державної 

податкової служби, Пенсійного фонду, банківських установ і Міністерства 

соціальної політики. Такий підхід дасть змогу уникнути дублювання виплат, 

зменшити частку нецільових витрат та підвищити ефективність використання 

бюджетних коштів. 

Суттєве значення для підвищення результативності соціальних видатків 

має цифровізація фінансових процесів у соціальній сфері. Впровадження 

електронного документообігу, єдиного реєстру соціальних послуг, мобільних 

додатків для громадян («Дія», «Соціальна громада») та інтегрованих 

інформаційно-аналітичних платформ створює можливість для автоматизації 

процесів фінансування, моніторингу й контролю. За оцінками Міністерства 

цифрової трансформації, у 2024 році понад 70 % соціальних виплат 

здійснюються в електронному форматі, що дозволило зекономити близько 3 

млрд грн адміністративних витрат [4, c. 75–78]. Цифрові технології не лише 

підвищують прозорість, але й формують передумови для аналітичного 

прогнозування потреб у соціальних ресурсах. 

Окремої уваги заслуговує децентралізація фінансових повноважень у 

соціальній сфері. Надання місцевим громадам більшої фінансової автономії 

дозволить краще враховувати регіональні особливості та реальні потреби 
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населення. Місцеві програми підтримки малозабезпечених сімей, осіб з 

інвалідністю, ветеранів, внутрішньо переміщених осіб часто є ефективнішими, 

ніж централізовані державні проекти, оскільки вони базуються на 

безпосередній взаємодії з отримувачами допомоги. Важливо при цьому 

забезпечити стабільні джерела доходів місцевих бюджетів, зокрема через 

реформування системи держбюджетних трансфертів і підвищення частки 

податкових надходжень, що залишаються на місцях. 

Одним із перспективних напрямів підвищення ефективності є розвиток 

державно-приватного партнерства (ДПП) у сфері соціального захисту. У 

багатьох країнах успішно функціюють моделі, коли приватні організації, 

благодійні фонди та бізнес-структури долучаються до фінансування або 

реалізації соціальних програм. В Україні потенціал таких механізмів поки що 

використовується обмежено, однак створення умов для залучення приватного 

капіталу – через податкові пільги, соціальні облігації, грантові механізми – 

може суттєво підсилити ресурсну базу соціального сектору. Ефективним 

прикладом є пілотні проекти соціального інвестування у Львівській та 

Київській областях, де бізнес бере участь у створенні соціальної 

інфраструктури – будинків для людей похилого віку, центрів зайнятості, 

програм професійної адаптації ветеранів. 

Необхідним напрямом реформування є підвищення фінансової стійкості 

соціальних фондів. Для цього слід запровадити механізми збалансування 

надходжень і видатків Пенсійного фонду, зменшити залежність від державних 

дотацій і посилити контроль за сплатою єдиного соціального внеску. 

Запровадження накопичувального рівня пенсійної системи, розвиток 

недержавних пенсійних фондів і системи корпоративного страхування 

дозволить диверсифікувати джерела фінансування й знизити ризики дефіциту. 

Окрім того, важливо забезпечити стабільність і прогнозованість державної 

політики у сфері соціальних гарантій, що створює передумови для довіри 

громадян до системи соціального страхування. 
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Ще одним напрямом підвищення ефективності є запровадження 

економіко-математичних моделей прогнозування соціальних видатків, які 

дозволяють обґрунтовано планувати потреби у фінансових ресурсах на 

середньо та довгострокову перспективу. Використання таких моделей дає 

можливість визначати оптимальну структуру фінансування, оцінювати вплив 

демографічних і економічних змін на соціальні витрати та розраховувати 

потенційну віддачу від реалізації окремих програм. Застосування цих 

інструментів сприятиме формуванню аналітично обґрунтованої соціальної 

політики. 

Загалом, ефективність фінансового забезпечення соціальної сфери 

залежить від комплексного поєднання інституційних реформ, удосконалення 

механізмів управління, розширення джерел фінансування та підвищення 

прозорості фінансових процесів. Ключовим завданням є перехід від 

утриманської до активної соціальної політики, коли фінансові ресурси 

спрямовуються не лише на підтримку, а й на розвиток людини, її трудового 

потенціалу та соціальної самореалізації. 

 

3.2. Використання економіко-математичного моделювання для 

прогнозування та оптимізації фінансування соціального захисту 

 

У сучасних умовах високої економічної турбулентності ефективне 

управління соціальними фінансами неможливе без застосування науково 

обґрунтованихметодів прогнозування. Економіко-математичне моделювання 

дає змогу формалізувати взаємозв’язки між основними показниками соціальної 

та фінансової сфер, оцінювати наслідки зміни соціально-економічних 

параметрів і визначати оптимальні обсяги фінансування з урахуванням 

ресурсних обмежень. Саме моделювання забезпечує можливість прийняття 

рішень, базованих не лише на інтуїції чи політичних пріоритетах, а на 

кількісному аналізі тенденцій та закономірностей. 
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Одним із базових підходів до моделювання у сфері соціального 

фінансування  є  регресійний  аналіз,  який  дозволяє  оцінити 

вплив макроекономічних факторів (ВВП, рівня безробіття, середньої заробітної 

плати, інфляції) на обсяг соціальних видатків бюджету. Для побудови моделі 

використано агреговані статистичні дані України за 2015–2024 рр., що 

характеризують динаміку основних показників. Загальний вигляд моделі має 

форму: 

Y=a+b1X1+b2X2+b3X3+b4X4+ε,Y = a + b_1X_1 + b_2X_2 + b_3X_3 + 

b_4X_4 + \varepsilon,Y=a+b1X1+b2X2+b3X3+b4X4+ε, 

Y - обсяг соціальних видатків державного бюджету (млрд грн) 

Х1 - ВВП (млрд грн) 

Х2 - рівень безробіття (%) 

Х3 - середня заробітна плата (грн) 

Х4 - рівень інфляції (%) 

A, b, e - випадкова похибка 

Коефіцієнт детермінації R² = 0,91, що свідчить про високу адекватність 

моделі та 91 % поясненої варіації соціальних видатків. Отже, основним 

чинником зростання фінансування соціального захисту є ВВП, тоді як інфляція 

має негативний вплив – збільшуючи потребу у номінальних видатках, вона 

знижує реальну ефективність фінансування. 

Для визначення прогнозних обсягів соціальних видатків на період 2025– 

2027 років використано модель лінійного тренду, що враховує попередню 

динаміку макроекономічних показників та очікувані темпи відновлення 

економіки. Прогноз базується на передумові зростання ВВП на 5–6 % щорічно, 

зниження рівня безробіття до 13 %, а інфляції – до 7 % у 2027 році. Результати 

прогнозування подано в табл. 4. 

Як видно з таблиці, у прогнозному періоді очікується помірне зростання 

соціальних видатків — у середньому на 6 % щорічно, що узгоджується з 

прогнозованими темпами економічного відновлення. Водночас частка 

соціальних витрат у загальному бюджеті дещо зменшується (з 26,3 % у 2024 р. 
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до 24,8 % у 2027 р.), що свідчить про поступове перерозподіляння ресурсів на 

користь інвестиційних і оборонних програм. Однак навіть за таких умов 

соціальна сфера залишається одним із найбільш фінансово забезпечених 

напрямів бюджетної політики. 

Таблиця 4 

Прогноз обсягів фінансування соціального захисту населення України 

на 2025–2027 рр. 

 

 

Рік 

 

Прогнозованй 

ВВП, млрд 

грн 

 

Рівень 

безробіття, 

% 

 

Середня 

зарплата, 

грн 

 

Прогноз 

інфляції, 

% 

 

Обсяг соц. 

видатків, 

млрд грн 

 

Частка 

у видат., 

% 

2024 6100 14,9 18040 8,5 860,9 26,3 

2025 6500 14,0 19700 8,0 910,4 25,8 

2026 6950 13,4 21100 7,5 972,8 25,2 

2027 7400 13,0 22700 7,0 1030,6 24,8 

Джерело: розраховано автором на основі даних Мінфіну України [9]. 

 

Для оптимізації фінансування доцільно використовувати моделі 

лінійного програмування, що дозволяють знаходити оптимальну структуру 

розподілу коштів між основними напрямами соціального захисту при заданих 

ресурсних обмеженнях. Наприклад, за умови загального соціального бюджету 

1 трлн грн оптимальна структура може бути визначена таким чином: пенсійне 

забезпечення  –  45  %; допомога  малозабезпеченим  сім’ям  і  дітям  – 

20 %; соціальні послуги людям з інвалідністю – 10 %; підтримка безробітних і 

програми зайнятості – 15 %; адресна допомога внутрішньо переміщеним 

особам і ветеранам – 10%. 

Оптимізаційна модель дозволяє змінювати структуру видатків у межах 

±5 %, мінімізуючи дефіцит соціальних фондів і водночас забезпечуючи 

максимальний соціальний ефект. За результатами розрахунків, така структура 

забезпечує підвищення індексу соціальної віддачі на 0,07 п. за умови 

стабільності макроекономічних показників. 
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Застосування економіко-математичних моделей дає змогу також 

оцінювати чутливість соціальних видатків до змін у базових параметрах. 

Проведений сценарний аналіз показав, що підвищення рівня безробіття на 1 % 

призводить до зростання потреби у фінансуванні соціального захисту на 6,4 

млрд грн, тоді як зростання середньої заробітної плати на 1 тис. грн зменшує 

цю потребу на 3,1 млрд грн завдяки збільшенню податкових надходжень. 

Такий підхід дозволяє прогнозувати наслідки соціально-економічних коливань 

і своєчасно коригувати бюджетну політику. 

З метою підвищення точності прогнозів доцільно використовувати 

інтегровані моделі, що поєднують макроекономічне моделювання (на основі 

системи національних рахунків) із соціальними індикаторами (рівень бідності, 

демографічна структура, рівень соціальної напруги). У світовій практиці 

подібні системи функціюють у Канаді, Швеції, Польщі, де прогнозування 

соціальних витрат здійснюється за допомогою моделей типу CGE 

(ComputableGeneralEquilibrium), які враховують взаємодію між економічними 

секторами. Для України адаптація таких моделей може забезпечити якісно 

новий рівень управління соціальними фінансами. 

Отже, економіко-математичне моделювання є не лише інструментом 

прогнозування, а й засобом підвищення обґрунтованості управлінських рішень. 

Використання кількісних методів дає можливість визначати оптимальні обсяги 

і структуру фінансування соціального захисту, аналізувати чутливість системи 

до змін зовнішніх чинників та забезпечувати довгострокову фінансову 

стійкість соціальної сфери. 

 

Висновки до розділу 3 

 

1. Отримані результати моделювання засвідчили, що головними 

чинниками зростання соціальних видатків є рівень ВВП і середня заробітна 

плата, тоді як інфляція та безробіття чинять стримувальний вплив. Розроблені 
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моделі дозволяють прогнозувати обсяги фінансування та структуру соціальних 

витрат на 2025–2027 роки з урахуванням макроекономічних тенденцій. 

2. Дослідження зарубіжного досвіду (країни ЄС, Скандинавії, Польща, 

Канада) довело, що успішна соціальна політика базується на поєднанні 

державного контролю, страхових механізмів і децентралізації управління. Для 

України перспективним є впровадження гібридної моделі соціального 

фінансування, орієнтованої на прозорість, адресність допомоги та партнерство 

з приватним сектором. 

3. Запропоновано шляхи оптимізації структури соціальних видатків 

шляхом перерозподілу коштів на користь активних програм зайнятості, 

професійної адаптації та соціальної інтеграції. Доведено доцільність 

використання економіко-математичного моделювання для прогнозування 

потреб у фінансових ресурсах, оцінювання ефективності соціальних програм і 

виявлення факторів, що впливають на динаміку видатків. 
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ВИСНОВКИ 

 

1. Під час дослідження було визначено теоретико-методологічні засади 

фінансування соціального захисту населення, розкрито економічну природу 

соціального захисту як складової фінансової системи держави та обґрунтовано 

його роль у формуванні соціальної стабільності й суспільного добробуту. 

2. Доведено, що система соціального захисту України має значний 

потенціал, однак потребує гармонізації правових норм, підвищення адресності 

допомоги, інтеграції різнорівневих джерел фінансування та посилення 

методичного контролю за ефективністю використання ресурсів. 

3. Проведено аналітичне дослідження сучасного стану фінансування 

соціальної сфери України, проаналізовано динаміку соціальних видатків 

державного і місцевих бюджетів, структуру джерел фінансування, а також 

особливості регіонального розподілу коштів. 

4. Отримані результати засвідчили, попри складну макроекономічну 

ситуацію, держава продовжує дотримуватися соціально орієнтованої 

фінансової політики: частка соціальних витрат у загальних видатках бюджету 

залишається стабільно високою (25–27 %). 

5. Водночас визначено проблеми надмірної централізації ресурсів, 

залежності соціальних фондів від державних дотацій і недостатньої 

ефективності використання коштів. 

6. Розроблено практичні шляхи вдосконалення фінансування 

соціального захисту населення. Обґрунтовано напрями підвищення 

ефективності фінансового забезпечення соціальної сфери, серед яких: 

оптимізація структури соціальних видатків, запровадження програмно- 

цільового підходу, розширення децентралізації фінансів, розвиток державно- 

приватного партнерства, посилення фінансової стійкості соціальних фондів і 

цифровізація управління бюджетними процесами. 
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