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Jednostki pomocnicze gminy

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i
inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto (art. 5 ust. | Ustawy o samorzadzie
gminy) [1]. Katalog jednostek pomocniczych jest otwarty, to znaczy, iz mozna utworzyé¢ jednostki nienazwane
przez ustawg. Ponadto, w oparciu o art. 35 ust. 2 ustawy gminnej, mozna powotaé jednostke nizszego rzedu w
ramach jednostki pomocniczej. Ustawa nie wyjasnia jednak, czy forma sotectwa, dzielnicy i osiedla jest zastrzezona
wylacznie dla jednostek pomocniczych podstawowego rzedu i jakie zatem nazwy powinny posiadaé¢ jednostki
pomocnicze nizszego rzedu. Wydaje si¢, ze powyzsze kwestie, jako mieszczace si¢ w ramach wiladztwa
organizacyjnego samorzadu, powinny by¢ rozstrzygnicte w statutach: gminy i danej jednostki pomocniczej [2, s.
93].

Jednostka pomocnicza gminy jest lokalna wspolnota samorzadowa mieszkancow czesci gminy. Jednostka
pomocnicza gminy moze obejmowac jedng miejscowos¢, cze$¢ miejscowosci lub kilka miejscowosci. W jednej
miejscowosci moze by¢ ustanowione kilka jednostek pomocniczych. Réwniez czg$ci miast mogg stanowié¢ jednostki
pomocnicze. Jednostka pomocniczg moze byé rowniez cale miasto polozone na terenie gminy. Jednostki
pomocnicze moga zosta¢ podzielone na mniejsze jednostki zwane "jednostkami nizszego rzedu”. Na przyktad w
Warszawie dzielnice, bedace jednostkami pomocniczymi, podzielone sg na "jednostki pomocnicze nizszego rzedu"
takie jak osiedla, kolonie, a nawet sotectwa.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym nie okreslita statusu jednostki pomocniczej w sposob jasny i wyrazny. W
doktrynie i orzecznictwie wyrozni¢ mozna dwie metody okreslenia charakteru prawnego jednostki pomocniczej:
negatywne i pozytywne. Metoda negatywna opiera si¢ na twierdzeniu, ze jednostka pomocnicza — W
przeciwienstwie do gminy — nie jest komunalng osobg prawna, nie stanowi rowniez wyodrebnionego terytorialnie
zwigzku samorzadowego i nie posiada charakteru korporacyjnego. Zwolennicy metody pozytywnej traktuja
solectwo, dzielnicg, osiedle wytacznie jako jednostke pomocniczg (wewngetrzng) podziatu terytorialnego [2, s. 94].

Organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegbélnoscei: 1) nazwe i
obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej, 3) organizacj¢ i zadania
organow jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cia organdéw jednostki pomocniczej [1].

Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami lub z ich inicjatywy. Ustawa 0 samorzadzie gminnym, pozostawia radzie gminy znaczng swobode co
do tworzenia jednostek pomocniczych i wyboru rodzaju tych jednostek. Gminy, ktére decyduja si¢ na utworzenie
jednostek pomocniczych, nie maja jednak wickszej swobody w zakresie ustalania organ6éw tych jednostek [3, s. 146-
147].

Swoboda ta jest wicksza w przypadku utworzenia sotectw — jednostki typowej dla obszarow wiejskich (art.
36 ustawy gminnej). Organem uchwatodawczym (celowo nie uzyto okreSlenia stanowigcym, ktoére mogloby
kojarzy¢ si¢ z zadaniami kontrolnymi) w sofectwie jest zebranie wiejskie, a organem wykonawczym — sottys,
ktorego dziatalno$¢ wspomaga rada sotecka. W zebraniu uczestnicza stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
glosowania. Mieszkancy ci wybierajg sottysa i czlonkow rady soleckiej w glosowaniu tajnym i bezposrednim,
zgodnie z zasadami i w trybie okreslonymi w statucie sotectwa, ustalonym przez rade gminy [4, s. 157].

Zupetnie bledne jest okreslanie mianem organu sotectwa innych podmiotdw niz soltys i zebranie wiejskie.
Niestety w praktyce stanowienia statutow jednostek pomocniczych, szczegdlnie czgsto organem sotectwa nazywana
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jest rada sotecka. Rada sotecka moze by¢ okreslona mianem organu, ale z dodaniem przymiotnika ,,pomocniczy”
(tak jak organami pomocniczymi rady gminy sg przewodniczacy rady czy komisje).

Kadencja sottysa i rady soleckiej trwa cztery lata.

Do zakresu dziatania sottysa nalezy w szczegélnosci: 1) wykonywanie uchwatl zebrania wiejskiego, 2)
reprezentowanie sofectwa wobec organéw gminy, 3) skladanie wniosku o zwotanie zebrania wiejskiego, 4)
zwolywanie posiedzen rady soteckiej, 5) kierowanie akcja pomocy w solectwie w razie wypadkoéw losowych i klgsk
zywiolowych, w szczeg6lnosci poprzez wykonywanie zarzadzen wojta, 6) uczestniczenie w naradach sottysow
organizowanych przez wojta, uczestniczenie w spotkaniach z radnymi gminy poswigconych realizacji zadan gminy,
7) sktadanie sprawozdania z wykonania rocznego planu wydatkéw sotectwa, najp6zniej do 30 marca roku
nastepnego po roku, ktorego dotyczyl plan, 8) sktadanie na zebraniu wiejskim sprawozdania ze swojej dziatalnosci
oraz z dziatalnosci rady soteckiej, 9) przygotowywanie projektéw uchwal zebrania wiejskiego, 10) kierowanie
biezacymi sprawami solectwa z zakresu administracji publicznej, 11) zatatwianie biezacych spraw zwigzanych z
zarzadzaniem mieniem gminnym i mieniem komunalnym, 12) wydawanie decyzji, postanowien i zaswiadczen w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, 13) opiniowanie, w zakresie wskazanym przez wojta,
wnioskow mieszkancow sotectwa o udzielanie ulg i zwolnien z podatkow i optat stanowiacych dochody gminy, 14)
wspotdzialanie z organami gminy w organizowaniu i przeprowadzaniu konsultacji spotecznych, 15) opracowywanie
projektow inicjatyw spolecznych i gospodarczych przedstawianych organom gminy, 16) organizowanie spotkan
radnych gminy i wdjta z mieszkancami sotectwa, 17) zglaszanie wnioskow do komisji rady, 18) tworzenie
warunkow do wspolpracy z innymi jednostkami pomocniczymi gminy.

Mniejsza swoboda wystepuje w odniesieniu do dzielnic (osiedli). Organem uchwatodawczym jest rada o
liczbie cztonkow ustalanej wedtug zasad ustalonych dla rady gminy (od nowelizacji z 2001 r. nie wigcej jednak niz
21 cztonkow), a organem wykonawczym — zarzad wybierany zgodnie z zasadami przyjetymi w statucie, z
przewodniczacym na czele. Wskutek ustawowego okreslenia zasad tworzenia skladu rad dzielnicowych liczba
radnych w Krakowie — liczac radnych miejskich oraz radnych licznych dzielnic — byta wigksza niz przed 2002 r.
liczba radnych jedenastu gmin warszawskich oraz radnych dzielnic gminy Warszawa Centrum, ktorych tylko
potowa byta odrebnie wybierana na te funkcje. Nowa ustawa warszawska z 2002 r. nie przewiduje juz cztonkostwa
radnych gminy w, radach — obligatoryjnych — dzielnic, co powoduje wyjatkowo duza liczbe radnych na obszarze
miasta stotecznego Warszawy [4, s. 157].

Organ wykonawczy jednostki pomocniczej moze by¢ upowazniony przez rad¢ gminy do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej (art. 39 ust. 4 ustawy gminnej). Organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem (art. 35 ust. 1). Nalezy zaznaczy¢, ze organy
jednostek pomocniczych nie sa formalnie organami gminy.
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