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Н.В. БОНДАРЧУК. ПРАВО ВЛАСНОСТІ НА ЗЕМЛІ АВІАЦІЙНОГО 

ТРАНСПОРТУ УКРАЇНИ ТА КОРИСТУВАННЯ НИМИ

Проаналізовані питання правового регулювання використання земель авіаційного 
транспорту України, розглянуті форми власності на землі авіаційного транспорту та 
види права користування ними як елементи правового режиму земель авіаційного 
транспорту України.

Клю­чові сло­ва: землі авіаційного транспорту, приватна власність на землю, орен­
да землі, концесія.

Проанализированы вопросы правового регулирования использования земель авиаци­
онного транспорта Украины, рассмотрены формы права собственности на земли 
авиационного транспорта Украины и виды права пользования ими как элементы пра­
вового режима земель авиационного транспорта Украины.

Клю­че­вые сло­ва: земли авиационного транспорта, государственная собствен­
ность на землю, коммунальная собственность на землю, частная собственность на 
землю, право постоянного землепользования, аренда земли, концессия.

The paper constains the pecularities of legal regulations of the use of aviation transport 
lands of Ukraine. Forms of the property right to own the lands of aviation transport of 
Ukraine and kinds of the rigth to use them (lands) as elements of legal regime of aviation 
transport lands of Ukraine have been also analized in the given work.

Key words: aviation transport lands, state property on lands, communal property on 
lands, private property on lands, lease of lands, concession.

Пи­тан­ня пра­ва влас­ності на землі авіаційно­го транс­пор­ту Ук­раїни та пра­ва 
ко­ри­с­ту­ван­ня ни­ми в да­ний час є до­сить ак­ту­аль­ним та про­бле­ма­тич­ним. Но­вий 
Земель­ний ко­декс Ук­раїни впер­ше закріпив мож­ливість пе­ре­бу­ван­ня зе­мель 
транс­пор­ту в дер­жавній, ко­му­нальній та при­ватній влас­ності. Пра­во влас­ності на 
зем­лю та пра­во зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня досліджу­ва­ло­ся та­ки­ми вче­ни­ми: М.М. Ба­ху­
ринсь­ка, І.І.Ка­ра­каш, П.Ф. Ку­ли­нич, А.А. Погрібний, М.В. Шуль­га та ін. Про­те 
особ­ли­вості ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель авіаційно­го транс­пор­ту в зе­мель­но-пра­вовій 
літе­ра­турі не виз­на­ча­ють­ся.

Ме­тою да­ної статті є досліджен­ня пра­во­вих форм влас­ності на землі 
авіаційно­го транс­пор­ту та ко­ри­с­ту­ван­ня ни­ми. 

Особ­ливістю зе­мель транс­пор­ту є те, що во­ни ви­ко­ри­с­то­ву­ють­ся або при­зна­
чені для за­без­пе­чен­ня діяль­ності транс­порт­них підприємств та (або) ек­сплу­а­тації 
об’єктів залізнич­но­го, ав­то­мобільно­го, морсь­ко­го, річко­во­го, тру­бо­провідно­го та 
інших видів транс­пор­ту. Носіями зе­мель­них прав ви­с­ту­па­ють залізниці, па­ро­
плав­ст­ва, пор­ти (при­стані), ав­то­мобільні, авіаційні, до­рожні підприємства та 
організації, як­що це пе­ред­ба­че­но їх ста­ту­та­ми1. 

До скла­ду авіаційно­го транс­пор­ту вхо­дять підприємства повітря­но­го транс­
пор­ту, що здійсню­ють пе­ре­ве­зен­ня па­са­жирів, ван­тажів, ба­га­жу, по­шти, ае­ро­фо­
тозй­ом­ки, сільсько­го­с­по­дарські ро­бо­ти, а та­кож ае­ро­пор­ти, ае­ро­дро­ми, ае­рок­лу­
би, транс­портні за­со­би, си­с­те­ми уп­равління повітря­ним ру­хом, на­вчальні за­кла­
ди, ре­монтні за­во­ди цивільної авіації та інші підприємства, ус­та­но­ви та ор­ганізації 
не­за­леж­но від форм влас­ності, що за­без­пе­чу­ють ро­бо­ту авіаційно­го транс­пор­ту2. 
Підприємства цивільної авіації мо­жуть бу­ти дер­жав­ни­ми, при­ват­ним та ко­му­
наль­ни­ми. Фор­ма влас­ності на землі авіаційно­го транс­пор­ту та ви­ди зем­ле­ко­ри­с­
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ту­ван­ня ни­ми за­ле­жать від фор­ми влас­ності авіаційно­го підприємства, діяльність 
яко­го ці землі об­слу­го­ву­ють.

Аналіз світо­во­го досвіду функціону­ван­ня ае­ро­портів по­ка­зує, що більшість із 
них є власністю дер­жа­ви, хо­ча не­ве­ликі ае­ро­пор­ти пе­ре­важ­но при­ватні. У ранній 
період роз­вит­ку цивільної авіації ае­ро­пор­ти в ос­нов­но­му на­ле­жа­ли місце­вим 
ор­га­нам вла­ди або ок­ре­мим ор­ганізаціям. Од­нак інтен­сив­не збільшен­ня об­ся­гу 
па­са­жирсь­ких пе­ре­ве­зень ви­ма­га­ло про­ве­ден­ня ши­ро­кої ре­кон­ст­рукції ае­ро­вок­
заль­них ком­плексів. Збільшен­ня злітної ма­си повітря­них су­ден і їх удо­с­ко­на­лен­ня 
спри­чи­ни­ли не­обхідність більших ви­т­рат на спо­ру­д­жен­ня штуч­них по­криттів 
злітно-по­сад­ко­вих смуг, ру­ль­о­вих доріжок та пе­ронів, об­лад­нан­ня ае­ро­портів си­с­
те­ма­ми навігації і ав­то­ма­тич­но­го за­хо­ду на по­сад­ку. Ці ви­т­ра­ти знач­но пе­ре­ви­щу­
ють існу­ючі мож­ли­вості фінан­су­ван­ня роз­вит­ку ае­ро­портів за ра­ху­нок при­ват­них 
дже­рел. То­му про­сте­жується тен­денція до суспільно­го во­лодіння ае­ро­пор­то­вою 
інфра­с­т­рук­ту­рою, яка за­га­лом має міжна­род­ний ха­рак­тер3.

За да­ни­ми уп­равління сер­тифікації ае­ро­дромів та ае­ро­портів Дер­жав­ної 
авіаційної адміністрації в Ук­раїні сер­тифіко­ва­но ста­ном на 10 груд­ня 2009 ро­ку 
42 ае­ро­пор­ти та ае­ро­дро­ми цивільної авіації Ук­раїни. З них 31 ае­ро­порт, 10 ае­ро­
дромів та 1 вер­то­дром. Ае­ро­пор­ти пе­ре­важ­но зна­хо­дять­ся в ко­му­нальній влас­
ності і функціону­ють у формі ко­му­наль­них підприємств – 18 (з них 9 міжна­
родні), дер­жав­ни­ми підприємства­ми є 4 ае­ро­пор­ти (з них 3 міжна­родні). Ае­ро­дро­
ми пе­ре­важ­но є дер­жав­ни­ми підприємства­ми – 7. У формі гос­по­дарсь­ких то­ва­
риств діє 12 ае­ро­портів та ае­ро­дромів. Єди­ний сер­тифіко­ва­ний в Ук­раїні вер­то­
дром «Ял­та» є дер­жав­ним підприємством4.

Землі авіаційно­го транс­пор­ту Ук­раїни мо­жуть пе­ре­бу­ва­ти у ко­му­нальній, дер­
жавній та при­ватній формі влас­ності. Суб’єкта­ми пра­ва ко­му­наль­ної влас­ності на 
зем­лю є те­ри­торіальні гро­ма­ди сіл, се­лищ та міст. Те­ри­торіаль­на гро­ма­да – 
жи­телі, об’єднані постійним про­жи­ван­ням у ме­жах се­ла, се­ли­ща, міста, що є 
са­мостійни­ми адміністра­тив­но-те­ри­торіаль­ни­ми оди­ни­ця­ми, або до­б­ровільне 
об’єднан­ня жи­телів кількох сіл, що ма­ють єди­ний адміністра­тив­ний центр5.

Відповідно до ч. 4 ст. 83 ЗК Ук­раїни те­ри­торіальні гро­ма­ди на­бу­ва­ють зем­лю 
у ко­му­наль­ну власність у разі: а) пе­ре­дачі їм зе­мель дер­жав­ної влас­ності; б) при­
му­со­во­го відчу­жен­ня зе­мель­них діля­нок у влас­ників з мо­тивів суспільної 
не­обхідності та для суспільних по­треб; в) прий­нят­тя спад­щи­ни; г) прид­бан­ня за 
до­го­во­ром купівлі-про­да­жу, да­ру­ван­ня, міни, інши­ми цивільно-пра­во­ви­ми уго­да­
ми; д) ви­ник­нен­ня інших підстав, пе­ред­ба­че­них за­ко­ном.

Цілком слуш­ною є дум­ка М.В. Шуль­ги, що підста­ва­ми ви­ник­нен­ня пра­ва 
ко­му­наль­ної влас­ності на зем­лю є та­кож 1) про­ве­ден­ня роз­ме­жу­ван­ня зе­мель дер­
жав­ної та ко­лек­тив­ної влас­ності ( п. 12 пе­рехідних по­ло­жень ЗК) та 2) до­б­
ровільна відмо­ва влас­ни­ка зе­мель­ної ділян­ки від прав на неї на ко­ристь те­ри­
торіаль­ної гро­ма­ди се­ла, се­ли­ща чи міста ( ст. 140 ЗК)6. 

Роз­ме­жу­ван­ня зе­мель дер­жав­ної та ко­му­наль­ної влас­ності по­ля­гає у здійсненні 
ор­ганізаційно-пра­во­вих за­ходів що­до роз­поділу зе­мель дер­жав­ної влас­ності на 
землі те­ри­торіаль­них гро­мад і землі дер­жа­ви, а та­кож що­до виз­на­чен­ня і вста­нов­
лен­ня в на­турі (на місце­вості) меж зе­мель­них діля­нок дер­жав­ної та ко­му­наль­ної 
влас­ності7. Не­зва­жа­ю­чи на те, що ЗУ «Про роз­ме­жу­ван­ня зе­мель дер­жав­ної та 
ко­му­наль­ної влас­ності» бу­ло прий­ня­то ще 2004 році, та­ке роз­ме­жу­ван­ня до цьо­го 
ча­су ще не про­ве­де­но. При­чи­ною цьо­го є відсутність ме­ханізму ре­алізації да­но­го 
нор­ма­тив­но-пра­во­во­го ак­ту.

На відміну від ае­ро­портів пе­ре­важ­на більшість ае­ро­дромів є дер­жав­ни­ми 
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підприємства­ми. Пра­во дер­жав­ної влас­ності на зем­лю на­бу­вається і ре­алізується 
дер­жа­вою в особі Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни, Ра­ди міністрів Ав­то­ном­ної Ре­с­
публіки Крим, об­лас­них, Київської та Се­ва­с­то­польсь­кої міських, рай­он­них дер­
жав­них адміністрацій відповідно до за­ко­ну.

Дер­жа­ва на­бу­ває пра­ва влас­ності на зем­лю у разі: а) відчу­жен­ня зе­мель­них 
діля­нок у влас­ників з мо­тивів суспільної не­обхідності та для суспільних по­треб; 
б) прид­бан­ня за до­го­во­ра­ми купівлі-про­да­жу, да­ру­ван­ня, міни, інши­ми цивільно-
пра­во­ви­ми уго­да­ми; в) прий­нят­тя спад­щи­ни; г) пе­ре­дачі у власність дер­жаві 
зе­мель­них діля­нок ко­му­наль­ної влас­ності те­ри­торіаль­ни­ми гро­ма­да­ми; ґ) 
конфіскації зе­мель­ної ділян­ки.

Ак­ту­аль­ним є пи­тан­ня відчу­жен­ня зе­мель­них діля­нок у влас­ників з мо­тивів 
суспільної не­обхідності та для суспільних по­треб. Відповідно до п. ґ) ч. 1 ст. 146 
ЗК Ук­раїни будівництво та об­слу­го­ву­ван­ня ае­ро­портів виз­на­но суспільною по­тре­
бою. 17 ли­с­то­па­да 2009 р. прий­ня­то ЗУ «Про відчу­жен­ня зе­мель­них діля­нок, 
інших об’єктів не­ру­хо­мо­го май­на, що на них розміщені, які пе­ре­бу­ва­ють у при­
ватній влас­ності, для суспільних по­треб чи з мо­тивів суспільної не­обхідності»8. 
Відповідно до ст. ст. 8-9 вка­за­но­го за­ко­ну рішен­ня про ви­куп зе­мель­них діля­нок, 
інших об’єктів не­ру­хо­мо­го май­на, що на них розміщені, для будівництва, 
капіталь­но­го ре­мон­ту, ре­кон­ст­рукції ае­ро­портів та об’єктів не­обхідних для їх 
ек­сплу­а­тації прий­ма­ють ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла­ди та сільські, се­лищні, міські 
ра­ди, Київська і Се­ва­с­то­польсь­ка міські ра­ди в ме­жах те­ри­торії здійснен­ня їх 
по­вно­ва­жень. У разі не­от­ри­ман­ня зго­ди влас­ни­ка зе­мель­ної ділян­ки, інших 
об’єктів не­ру­хо­мо­го май­на, що на ній розміщені, з ви­ку­пом цих об’єктів для 
суспільних по­треб за­зна­чені об’єкти мо­жуть бу­ти при­му­со­во відчу­жені у дер­жав­
ну чи ко­му­наль­ну власність ли­ше як ви­ня­ток з мо­тивів суспільної не­обхідності. 

Особ­ливістю пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня відно­син влас­ності на землі авіаційно­го 
транс­пор­ту є те, що згідно з п. б) ч. 3 ст. 83 та п б) ч. 4 ст. 84 ЗК Ук­раїни землі 
ко­му­наль­ної влас­ності під об’єкта­ми повітря­но­го транс­пор­ту та землі під об’єкта­
ми дер­жав­ної влас­ності повітря­но­го транс­пор­ту не мо­жуть пе­ре­да­ва­тись у при­
ват­ну власність.

Як за­зна­ча­ло­ся, ча­с­ти­на ае­ро­портів та ае­ро­дромів функціону­ють у формі гос­
по­дарсь­ких то­ва­риств. Май­нові ком­плек­си авіаційних підприємств в та­ких ви­пад­
ках зна­хо­дять­ся у при­ватній влас­ності. От­же, землі, що об­слу­го­ву­ють їх 
діяльність, мо­жуть пе­ре­бу­ва­ти у при­ватній влас­ності або на­да­ва­ти­ся в орен­ду. 
Вар­то за­зна­чи­ти, що в про­екті ЗУ «Про ае­ро­пор­ти» пе­ред­ба­че­но, що землі ае­ро­
пор­ту не підля­га­ють відчу­жен­ню: про­да­жу, при­ва­ти­зації, пе­ре­дачі в за­ста­ву, і за 
зго­дою ек­сплу­а­тан­та ае­ро­пор­ту, мо­жуть пе­ре­да­ва­ти­ся в орен­ду іншим суб’єктам 
гос­по­дарсь­кої діяль­ності для будівництва, ек­сплу­а­тації, авіаційної або не­авіаційної 
діяль­ності, яка спря­мо­ва­на на за­до­во­лен­ня по­треб па­са­жирів9.

Ха­рак­тер­ною оз­на­кою су­час­но­го періоду функціону­ван­ня авіаційно­го транс­
пор­ту та йо­го на­зем­ної ба­зи є ак­тив­ний роз­ви­ток ма­лої авіації та відповідно 
злітно-по­сад­ко­вих май­дан­чиків для об­слу­го­ву­ван­ня лег­ких повітря­них су­ден. 
Землі ма­лої авіації мо­жуть пе­ре­бу­ва­ти у ко­му­нальній, дер­жавній та при­ватній 
влас­ності. Так, влас­ни­ком злітно-по­сад­ко­во­го май­дан­чи­ка мо­же бу­ти юри­дич­на 
або фізич­на осо­ба, якій на­ле­жить або у якої пе­ре­бу­ває у постійно­му ко­ри­с­ту­ванні 
зе­мель­на ділян­ка, де роз­та­шо­ва­ний злітно-по­сад­ко­вий май­дан­чик. До за­яв­ки на 
до­пуск злітно-по­сад­ко­во­го май­дан­чи­ка до ек­сплу­а­тації не­обхідно до­да­ти до­ку­
мент, що підтвер­д­жує пра­во влас­ності, постійно­го ко­ри­с­ту­ван­ня, орен­ди на 
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зе­мель­ну ділян­ку, або до­ку­мент про по­го­д­жен­ня з влас­ни­ком або постійним ко­ри­
с­ту­ва­чем, або орен­да­рем зе­мель­ної ділян­ки розміщен­ня на ній злітно-по­сад­ко­во­
го май­дан­чи­ка10.

Авіаційні підприємства ко­му­наль­ної та дер­жав­ної форм влас­ності відповідно 
до ст. 92 ЗК Ук­раїни на­бу­ва­ють пра­ва постійно­го ко­ри­с­ту­ван­ня зе­мель­ною ділян­
кою із зе­мель дер­жав­ної та ко­му­наль­ної влас­ності. Пра­во постійно­го ко­ри­с­ту­ван­
ня зе­мель­ною ділян­кою - це пра­во во­лодіння і ко­ри­с­ту­ван­ня зе­мель­ною ділян­кою, 
яка пе­ре­бу­ває у дер­жавній або ко­му­нальній влас­ності, без вста­нов­лен­ня стро­ку. 

До особ­ли­во­с­тей пра­ва постійно­го зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня на­ле­жать: 1) суб’єкта­
ми пра­ва постійно­го зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня є ли­ше юри­дичні осо­би, тоб­то 
підприємства, ус­та­но­ви і ор­ганізації, що здійсню­ють свою діяльність на підставі 
дер­жав­ної або ко­му­наль­ної влас­ності; 2) об’єкта­ми пра­ва постійно­го зем­ле­ко­ри­
с­ту­ван­ня мо­жуть ви­с­ту­па­ти ли­ше зе­мельні ділян­ки, які на­да­ють­ся з усіх ка­те­горій 
зе­мель, що пе­ре­бу­ва­ють у дер­жавній або ко­му­нальній влас­ності; 3) пра­во 
постійно­го зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня ха­рак­те­ри­зується без­стро­ковістю; 4) ви­ник­нен­ня 
пра­ва постійно­го зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня ха­рак­те­ри­зується публічно-пра­во­ви­ми за­са­
да­ми, а до­говірні та інші при­ват­но-пра­вові за­са­ди є не­прий­нят­ни­ми; 5) пра­во 
постійно­го ко­ри­с­ту­ван­ня зе­мель­ною ділян­кою ви­ни­кає після одер­жан­ня її ко­ри­с­
ту­ва­чем до­ку­мен­та, що посвідчує пра­во постійно­го ко­ри­с­ту­ван­ня зе­мель­ною 
ділян­кою та йо­го дер­жав­ної реєстрації11.

Збе­ре­жен­ня інсти­ту­ту пра­ва постійно­го зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня фор­мує си­с­те­му 
зе­мель­них відно­син, у якій дер­жа­ва або те­ри­торіальні гро­ма­ди є влас­ни­ка­ми 
землі, а їх підприємства, ус­та­но­ви і ор­ганізації – постійни­ми ко­ри­с­ту­ва­ча­ми 
зе­мель­них діля­нок. При цьо­му не вста­нов­ле­ний за­зда­легідь строк пра­ва постійно­
го зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня, як і пра­ва влас­ності на зем­лю, на­дає ста­лий ха­рак­тер да­но­
му ви­ду зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня та підви­щує ступінь стабільності пра­во­моч­но­с­тей 
зем­ле­ко­ри­с­ту­ва­ча. В цьо­му вба­чається од­на з пе­ре­ваг пра­ва постійно­го зем­ле­ко­
ри­с­ту­ван­ня пе­ред інши­ми йо­го ви­да­ми12. Так, в рам­ках ре­алізації Дер­жав­ної про­
гра­ми роз­вит­ку міжна­род­но­го ае­ро­пор­ту “Бо­риспіль” на період до 2020 ро­ку і 
за­ходів що­до підго­тов­ки до Євро-2012 по­вноцінна ре­алізація пра­ва постійно­го 
ко­ри­с­ту­ван­ня зе­мель­ни­ми ділян­ка­ми знач­но підви­щить інве­с­тиційну при­ваб­
ливість ае­ро­пор­ту.

Землі авіаційно­го транс­пор­ту мо­жуть на­да­ва­ти­ся в орен­ду. Орен­да землі - це 
за­сно­ва­не на до­го­ворі стро­ко­ве плат­не во­лодіння і ко­ри­с­ту­ван­ня зе­мель­ною 
ділян­кою, не­обхідною орен­да­реві для про­ве­ден­ня підприємниць­кої та інших 
видів діяль­ності13. В юри­дичній на­уці виділя­ють такі ос­новні юри­дичні оз­на­ки 
по­нят­тя «орен­да землі»: 1) до­говірний ха­рак­тер відно­син пе­ред­ба­чає ви­ключ­ну 
до­б­ровільність ук­ла­ден­ня до­го­во­ру; 2) орен­да зе­мель оформ­ляється до­го­во­ром 
орен­ди зе­мель­ної ділян­ки; 3) до­говір орен­ди зе­мель­ної ділян­ки ук­ла­дається між 
орен­до­дав­цем і орен­да­рем; 4) зміст орен­ди ста­нов­лять пра­во­моч­ності во­лодіння і 
ко­ри­с­ту­ван­ня орен­да­ря. До­дат­ко­ви­ми оз­на­ка­ми цьо­го пра­во­во­го інсти­ту­ту є: 
1) орен­да – це ок­ре­ма фор­ма зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня; 2) орен­до­дав­ця­ми зе­мель­них 
діля­нок є дер­жа­ва, те­ри­торіальні гро­ма­ди, гро­ма­дя­ни та юри­дичні осо­би Ук­раїни. 

До­говір орен­ди підля­гає дер­жавній реєстрації у по­ряд­ку, пе­ред­ба­че­но­му 
По­ста­но­вою Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни «Про за­твер­д­жен­ня по­ряд­ку дер­жав­ної 
реєстрації до­го­ворів орен­ди землі» від 25 груд­ня 1998 р. Ука­зом Пре­зи­ден­та 
Ук­раїни «Про за­хо­ди що­до ство­рен­ня єди­ної си­с­те­ми дер­жав­ної реєстрації 
зе­мель­них діля­нок, не­ру­хо­мо­го май­на та прав на них у складі дер­жав­но­го зе­мель­
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но­го ка­да­с­т­ру» від 17 лю­то­го 2003 р. на Дер­жав­ний комітет Ук­раїни по зе­мель­них 
ре­сур­сах по­кла­де­но обов’язок що­до здійснен­ня у складі дер­жав­но­го зе­мель­но­го 
ка­да­с­т­ру реєстрації зе­мель­них діля­нок, не­ру­хо­мо­го май­на та прав на них, до­го­
ворів орен­ди зе­мель­них діля­нок14. 

Най­кра­щим варіан­том за­лу­чен­ня інве­с­тицій в будівництво та ре­кон­ст­рукцію 
ае­ро­портів є кон­цесія. Відповідно до ЗУ «Про кон­цесії» у кон­цесію мо­жуть на­да­
ва­ти­ся об’єкти пра­ва дер­жав­ної чи ко­му­наль­ної влас­ності, які ви­ко­ри­с­то­ву­ють­ся 
для будівництва та ек­сплу­а­тації ае­ро­портів15. І.І. Ка­ра­каш виділяє особ­ли­вості, за 
яки­ми кон­цесійне ви­ко­ри­с­тан­ня зе­мель­них ре­сурсів відрізняється від оренд­но­го 
зем­ле­ко­ри­с­ту­ван­ня: 1) зе­мель­на ділян­ка як об’єкт кон­цесії по­вин­на на­ле­жа­ти на 
праві дер­жав­ної чи ко­му­наль­ної влас­ності; 2) зе­мель­на ділян­ка мо­же на­да­ва­ти­ся 
ли­ше для здійснен­ня підприємниць­кої діяль­ності; 3) ме­тою на­дан­ня зе­мель­ної 
ділян­ки в кон­цесію є за­до­во­лен­ня гро­мадсь­ких по­треб; 4)  кон­цесіонер вно­сить 
кон­цесійні пла­тежі, ме­то­ди­ки на­ра­ху­ван­ня та гра­ничні розміри яких виз­на­ча­ють­
ся Кабіне­том Міністрів Ук­раїни; 5) по закінчен­ню терміну кон­цесійно­го до­го­во­ру 
чи при йо­го до­ст­ро­ко­во­му розірванні ство­рені май­нові об’єкти чи зве­дені спо­ру­ди 
на на­да­них в кон­цесію зе­мель­них ділян­ках пе­ре­хо­дять кон­цесієдав­цю16.

Виділя­ють такі стадії ви­ник­нен­ня у кон­цесіоне­ра пра­ва на зем­лю: 1) прий­нят­
тя рішен­ня упов­но­ва­же­ним ор­га­ном дер­жа­ви або місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня про 
на­дан­ня пра­ва на кон­цесію; 2) роз­роб­ка технічної до­ку­мен­тації об’єкта кон­цесії 
та здійснен­ня відве­ден­ня землі; 3) ого­ло­шен­ня та про­ве­ден­ня кон­цесійно­го кон­
кур­су; 4) ук­ла­ден­ня кон­цесійно­го до­го­во­ру; 5) дер­жав­на реєстрація кон­цесійно­го 
до­го­во­ру. М.М. Ба­ху­ринсь­ка за­зна­чає, що на кожній стадії ви­ник­нен­ня у кон­
цесіоне­ра пра­ва на зем­лю існу­ють про­бле­ми те­о­ре­тич­но­го та прак­тич­но­го ха­рак­
те­ру, то­му вва­жає, що не­обхідно на­да­ти пра­во зацікав­ле­ним суб’єктам підпри­
ємниць­кої діяль­ності ініціюва­ти на­дан­ня відповідних об’єктів для здійснен­ня 
кон­цесійної діяль­ності, а пи­тан­ня відво­ду зе­мель­ної ділян­ки вирішу­ва­ти до кон­
цесійно­го кон­кур­су і виз­на­ва­ти кон­цесійний до­говір підста­вою для от­ри­ман­ня 
пра­ва на зем­лю17.

На на­шу дум­ку, ­ос­но­вою цих су­пе­реч­но­с­тей є ст. 94 Зе­мель­но­го ко­дек­су 
Ук­раїни. Вва­жаю за доцільне за­зна­чи­ти, що для здійснен­ня кон­цесійної діяль­
ності зе­мельні ділян­ки мо­жуть на­да­ва­ти­ся на підставі до­го­во­ру кон­цесії, а не 
орен­ди. Мож­ли­во доцільним бу­де за­зна­чен­ня в до­го­ворі кон­цесії ок­ре­мо­го 
розділу що­до зе­мель­них відно­син кон­цесіоне­ра та кон­цесієдав­ця.

За­ко­но­дав­че ре­гу­лю­ван­ня прав на землі авіаційно­го транс­пор­ту не мож­на вва­
жа­ти до­статнім. Нор­ми пра­ва, що ре­гу­лю­ють да­не пи­тан­ня роз­по­ро­шені по 
різним пра­во­вим ак­там та є нечітки­ми. Вва­жаю за не­обхідне вре­гу­лю­ва­ти пи­тан­
ня влас­ності та ко­ри­с­ту­ван­ня да­ни­ми зе­мель­ним ділян­ка­ми на рівні Зе­мель­но­го 
ко­дек­су Ук­раїни.
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